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I. Bevezetés

A hatvanotodik évfolyamaban jaré Beliigyi (rovid ideig, /1991-1994/ Rendészeti)
Szemle kozvetlen jogelddje a Renddrségi Szemle 1953 januarjdban jelent meg, egy
évtizeden at.

A Beliigyminisztériumnak, renddrségnek voltak korabban is kiadott sajtotermékei. A
teljesség igénye nélkiil: ,,Kozbiztonsag (1869—70), Kozrendészeti Lap (1870-1875),
Rendori lapok (1882—-1883), Hivatalos renddri kozlony (1884—1896), Renddri Lapok
(1894-1939), Kozbiztonsag (1907-1921), A Rend (1921-1927), A Rendér (1913—
1914), a Renddr (1927-1931), Detektiv Szemle (1923-1928), Magyar Detektiv



(1926-1934), Magyar Rendér (1934-1944), A rendérkutya (1934-1936)"! ezekkel
azonban kutatdsom soran nem kivanok foglalkozni.

A Szemle, a vizsgalt id6szakban, majd azt kovetd fennallasa soran — alkalmazkodva
az aktudlis (eleinte part-) allami, kormany-, konkrét beliigyi és tarsadalmi
elvarasokhoz —, hatékonyan szolgalta a beliigyi szervek munkatarsainak politikai
szakmai képzését, a legjobb hazai ¢és nemzetkdzi gyakorlatok felkutatdsat,
tudoményos igényl elterjesztését, tokéletesitését. JO forumul szolgalt a hazai és
kiilfoldi beliigyi, késébb rendészet-elméleti, gyakorlati problémak, tapasztalatok
megismertetéséhez, megvitatdsdhoz, elemzéséhez. Ekdzben erdsitette foként a hazai
rendvédelmi, rendészeti és honvédelmi tars fegyveres szervek egylittmiikddését,
rnunkakapcsolatait.2

,»A Beliigyi Szemle renddrségi szakfolyoiratként indult, de az évek soran — e szakmai
jellegének megdrzése mellett — szélesebb értelemben a biintetd jogalkalmazok
megbecsiilt foruméava, a blniligyi tudomanyok elismert orgdnumava lett. Az 1t
egyaltalan nem volt konnyli. A Szemle sem vonhatta ki magat a partallam
renddrségképének mindent atpolitizdlo hatdsai aldl, ennek a folyodiratnak is meg
kellett kiizdenie azzal a szemlélettel, amelyben a sajté nem lehetett mas, mint a
hatalom engedelmes szolgaldja. Mindezek ellenére, amikor a szerkesztdség
munkatarsai a hivatali irdnyelveknél fontosabbnak mindsitették a szakmai hitelt és a
tudomanyos meggy6zddést, akkor mindig sikeriilt értékeset alkotniuk. A folyoirat
multjdban vannak tehat megdérzendd hagyomanyok, de vannak terhek is, amelyektdl
meg kell szabadulni.”

Az 1979-ben kezdddott, foként a Hatardr szerkesztdségét jelentd hatardrségi, 2008-
tol renddrségi palyafutasom itt a Renddr lap irdsa, szerkesztése soran mindig
szivesen olvastam a Beliigyi Szemlében megjelent irdsokat. Egyfajta tajékozodasi,
igazodasi pontként és oOtlettarként is tekintettem a Szemlére; felhasznalva

megolddsait sajat  irdsaimhoz, a  szerkesztéshez. Ekozben  1dérdl-idére

YKRISKO Edina: 4 rendérség tarsadalmi rendeltetése és a rend6rségi kommunikdcié. Doktori
disszertacio. URL:
http://nydi.btk.pte.hu/sites/nydi.btk.pte.hu/files/pdf/Krisko_Edina2013_disszertacio.pdf

p. 157. Letoltés ideje: 2016. szeptember 15.

2 DEAK Jozsef: A rendészettudomdny kialakuldsa és fejlédése a Beliigyi Szemle tiikrében (1953—
2013). URL:

http://pecshor.hu/periodika/XV/deakjozsef.pdf Letoltés ideje: 2016. januar 11.

¥ SzerkesztOségi cikk: A Rendészeti Szemle elsé évfolyamdnak elsé szama elé. Rendészeti Szemle. 29.
évfolyam 1. szam. Budapest. 1991. p. 3.
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visszalapozgatva megbizonyosodhattam a Beliigyi Szemlében megjelent szakmai-
elméleti irasok koziil szdmos mondanivalojanak évtizedek tavlatabol is iddszerii
értékallosagarol. Cikkeimben, majd kiilondsen az altalam szerkesztett lapban én is
mindig tudatosan igyekeztem a pillanatnyi szenzaciok vagy divat vezérelte bulvar
megoldasok helyett a tartés, ha ugy tetszik Orok szakmai, emberi értékeket
kozvetiteni. Ezért érdekelt kiillondsen a Beliigyi Szemlében megjelent irdsokat
jellemzd, a beliigyi kommunikacioban ¢€s a beliigyi igazgatas fejlesztésében egyarant,
napjainkban is hasznosithato értékeket hordoz6 publikaciok idétallosaganak a titka.

fgy valasztottam kutatasi témamul a folyoirat és jogeléd szamainak vizsgalatat.

1.1. A téma aktualitasa, relevans szakirodalom attekintése

B o6t és fél évtizede iilésezett, a Belligyminisztérium Kollégiuma, amely az 1962.
aprilis12-1 értekezletén megvizsgalta a minisztérium médiatermékei, folyoiratai
szakmai mindségét; megallapitva, hogy a sajtd eszkozeivel jobban kell segiteni a BM
el6tt allo feladatok szinvonalas végrehajtasat. | Ennek érdekében — az elmélet és
gyakorlat legjobb szakembereinek bevonasaval — olyan egységes elméleti folydiratot
kell kialakitani, amely az egész Belligyminisztériumban felmeriil6 elvi, politikai és
szakmai kérdéseket tudomanyos szinvonalon elemzi €s magyarélzza.”5 — sz0lt a végsod
konkluzio.

A fentiekre tekintettel dolgozatomban én is elébb az ,,elvi, politikai” témakat, majd a
szakmai kérdések egyre tudoméanyosabb szinvonalll elemzését, magyarazatat
vizsgaltam a folyoirat harminchét évfolyamaban. Kutatdsaim kezdetén, szamomra is
érvényesitendd, iranymutato, rokongondolatsort olvastam Korinek Léaszl6 az akkori
Rendészeti Hivatal elndke, felelds kiado tollabol, (1993-t6l a lap foszerkesztdje lett —
D.J.) aki a Szemle 1993-ig eltelt négy évtizedének szellemi hagyatékat a kovetkezok

* DEAK Jozsef: Az dllambiztonsdgi propaganditol a nemzetbiztonsdgig — a Beliigyi Szemlében
megjelentek tiikrében. Rendvédelem. A Beliigyminisztérium Oktatéasi, Képzési és
Tudomanyszervezési Féigazgatosag online folyoirata. 2. évfolyam. 3. szam. 2013, p. 20. URL:
http://www.rvki.hu/images/downloads/rentudfoly/2013.%20vi%203.%20szm.pdf

Letoltés ideje: 2016. januar 07.

> A Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszterének 0023.sz. parancsa. Bp.1962.07.18. URL:
http://www.abparancsok.hu/sites/default/files/parancsok/10 21 23 1962.pdf Letoltés ideje: 2016.
januar 11.
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szerint idézte meg: ,,Ami viszont mindenképpen megvalaszolandd: vajon tényleg
érdemes-e 1953-ig visszatekinteni? Lehet, hogy hasznosabb ¢éles hatarvonalat huzni
1990-n¢l, a multat pedig takarja el a jotékony feledés? Nos, meggydzodésem, hogy
egy ilyen eljaras hibanak szamitana. Karat latna a rendvédelem szakmai kultaraja, és
méltatlan lenne azokkal szemben, akik a fizikai és a szellemi megszallas viszonyai
kozott is képesek voltak a rendészet legjobb magyar hagyomanyainak megdrzésére.
Ez a folyoirat helyet adott a partideoldgiat levetd tudomanyos teljesitményeknek, e
lap hasabjaira a szakmai tisztesség visszacsempészte a humanista biintetdjog hazai és
nemzetkozi értékeit akkor is, amikor ezt a jogot egy kegyetlen diktatura a végletekig
lejaratta. Mindemellett pedig a folyoirat szerkesztdi a legnehezebb utat valasztottak,
amikor tudatosan olyan lapstruktarat alakitottak ki, amelyben az allami dijas tudos
csakugy helyet kaphatott, mint a bliniigyi nyomozo, a kriminalisztikai szakértd vagy
a kozlekedési jarér. Megszamlalhatatlanul sok értékes tapasztalat halmozodott fel
ezeken a hasabokon.®

A Beliigyi Szemle altal szorgalmasan Osszegylijtott rendészet-elméleti értéktarrol
foszerkesztdje, az Ujrainditott BM Rendészeti Vezetdképzo ¢s Kutatointézet igéretes
jovojével Osszefiiggésben a kovetkezOket jegyezte meg: ,Epithet az elsé
kutatointézet hagyomanyain tal a Beliigyi, majd Rendészeti és az idei évtdl ismét
Beliigyi Szemle 58 év alatt Osszegy(ilt ismeretanyagara, arra a forumra, amely
mindig a legfrissebb ismeretek gyors kozzétételét kinalta, nemkiilonben, a kiilonb6z6
nézetek titkoztetését.”’

A Beliigyi Szemle els6 négy évtizede alatt, majdnem hetvenezer oldalon megjelent
cikk-tomegét, a rendészettudomany napjainkig tartd fejlodési ivének, mara tobbé-
kevésbé letisztult két tomor megkozelitése szem eldtt tartdsaval latszik célszerlinek

attekinteni:®

® KORINEK LaszI6: Egy folyéirat évforduldi. Rendészeti Szemle. 31. évfolyam 1. szam. Budapest,
1993. p. 6.

" KORINEK Laszlé: Rendészet a tuddsalapii kockdzati tarsadalomban. Beliigyi Szemle. 59. évfolyam
1. szam. Budapest, 2011. p. 20.

8Jozsef DEAK: The Police, then Interior Review for the forming of the science of law enforcement;
from its beginning to the change of the political system, In: West Bohemian Historical Review
02|2014. p. 243.



1. ,,A rendészettudomanyra var az a feladat, hogy a rendészet jogat, a rendészet
szervezetét és annak miikddését interdiszciplinaris megkozelitéssel tarja fel...”®

2. ... a rendészettudomany képviseldi a rendészetet a legszélesebb kort
kiterjesztéssel, a kozrenddel és kozbiztonsaggal kapcsolatos allami, dnkormanyzati,
tarsadalmi, vallalkoz6i és allampolgéri tevékenységek céliranyos Osszességeként

értelmezik.”*°

Kutatdsom soran kideriilt, ezért aktualitasat, értékét kiemeli, hogy a Beliigyi
Szemlérdl, jogelddjérdl ilyen atfogd, a folydirat rendszervaltast megeldzo
kozpolitikai kapcsolodasat, hatdsat, a rendészettudomany inspiralasat, azon belil a
belligyi- és a kozigazgatas fejlesztését szolgadlo tevékenységét vizsgald tudomanyos
Beliigyi Szemlét is vizsgalta dr. Krisko Edina: ,,A rendérség tarsadalmi rendeltetése
¢s a renddrségi kommunik4cid” témaban, a Pécsi Tudomanyegyetem
Nyelvtudomanyi Doktori Iskoldjanak kommunikacids programja keretében.
Azonban, a tobb renddrségi sajtoterméket, kommunikacioés elemként vizsgélva,
kutatasa hatarainak kijelolésekor rogzitette: ,,Jelen értekezés elsésorban — mind
targyat, mind moédszereit tekintve — a bolesészettudomanyok klaszterében, a média-
és kommunikacios tudomanyok korében kivan eredményekkel szolgalni.”**

Vialasztott kutatasi témam iddszerliségét pedig az hangsulyozza, hogy az,
hozzéajarulhat a Magyar Akkreditacios Bizottsag 2012. évi hatarozataval elismert 1
tudoményag, a rendészettudomany fejlc’idéséhez.12 Emellett hasznosithat6 lehet a
Rendészettudomanyi Karon folyd rendészeti képzés soran, és talan kiilonds
hangsullyal a MAB altal akkreditalt*? Rendészettudomanyi Doktori Iskola

hallgatoinak doktori képzésében. A fentieken tilmenden pedig, a hazai fegyveres és

% KORINEK Lészl6: Rendészet a tudasalapu kockazati tarsadalomban. Beliigyi Szemle. 59. évfolyam
1. szam. Budapest, 2011. p. 18.

19 JANZA Frigyes: A Magyar Rendészettudomdnyi Tdrsasig megalakuldsanak elézményei, a
Tarsasag szervezeti és miikodeési céljai. Hatarrendészeti Tanulmanyok. 1. évfolyam 2. szam. 2004.
p.11.

1 KRISKO Edina: 4 rendérség tarsadalmi rendeltetése és a renddrségi kommunikdcié. Doktori
disszertacio.

ULR: http://nydi.btk.pte.hu/sites/nydi.btk.pte.hu/files/pdf/Krisko_Edina2013_disszertacio.pdf

p. 26. Letoltés ideje: 2016. szeptember 15.

12 SALLALI Janos: A magyar rendészettudomdny etabilizicidja. Beliigyi Szemle. 63. évfolyam 6.
szam. Budapest, 2015. 5. 0.

'3 http://web.mab.hw/tir/index.php?pid=711&fid=711 Letdltve: 2016.03.27.
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rendvédelmi szervek kiilsd, belsé kozpolitikai kapcsolodasat, kommunikacidjat,
sajtotorténetét feldolgozd munkak soraban, Gjszerti megkdzelitésével Otletet adhat
masoknak is a teriilet tovabbi feltarasahoz.

Kutatési teriiletem elméleti hatterének feltérképezése érdekében tanulméanyoztam és
rendszereztem a felkutatni sikeriilt, elsOsorban a Renddrségi, a Beliigyi ¢és a
Rendészeti Szemlében is a vizsgalt témaimmal Osszefiiggésben megjelent
publikéciokat, valamint a kapcsolodd rendészeti szakirodalmat. A tanulméanyok
Osszevalogatasanal kiemelt figyelmet forditottam a folydirat torténetét, életét,
miikodését meghataroz6 szerzOk cikkeire. Az aktudlis belliigyminiszter, vagy a
Szemlét iranyitd csoportfonodk altal jegyzettekre, a fészerkesztok koziil kiillondsen dr.
Déri Pal, dr. Korinek Laszld és dr. Finszter Géza, publikacidira. A szerkesztOség
munkatarsai koziil egyebekkozt Nyerges Lajos cikkeit hasznaltam. Emellett
felhasznaltam a jelenlegi szerkesztObizottsdg néhany tagjaval készitett mélyinterja
alkalméaval, illetve fokuszcsoportos beszélgetések soran begylijtott informaciokat.
Kutatdsaimhoz felhasznaltam a Beliigyi Szemlék tartalommutatd koteteit is, tovabba
elékerestem a fOszerkesztok, folyoirat-torténeti visszaemlékezéseiben megemlitett
jeles szerzOk irdsai koziil is jo néhanyét; példdul Kirdly Tibor, Kilényi Géza
publikacidit, interjuit.

A kapcsolodd rendészeti szakirodalom esetében a rendészettudomanyhoz kotédo
irasok szerz6i koziil dr. Janza Frigyes, dr. Sallai Janos, dr. Boda Jozsef cikkeit
hasznaltam, a rendészeti kommunikacié kapcsan pedig foként dr. Kovacs Géaborét.
Ezek mellett felkutattam a Magyar Nemzeti Levéltar, az Allambiztonsagi
Szolgélatok Torténeti Levéltara, valamint Budapest Fovaros levéltaraban a Szemle
kozpolitikdhoz kapcsolodasat, illetve a rendészettudomany fejlddését szolgalod eredeti
értekeléseket, beliigyi, renddrségi parancsokat, utasitasokat, jelentéseket.

A vizsgélt 1dészak nemzetkozi €s belpolitikai, illetve beliigyi hattér torténéseinek
feltarasahoz széles korben meritettem a korszakot feldolgoz6 torténeti munkak koziil
dr. Romsics Ignactol, dr. Gergely Jendtdl, dr. Izsdk Lajostol, témavezetdémtdl dr. M.

Szabo Miklostol, tovabba dr. Forizs Sandortol.

1.2. A kutatasi probléma, cél
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Kutatdsom sordn, a Belligyi Szemle miikodését szabalyozd korabeli normak
tanulmanyozasaval, 6sszehasonlitdsaval elemzem, hogy a folyodirat, valojaban miként
szolgalta a kozpolitika, az orszaggylilés, a kormany, a belligyminisztérium, az altaluk
konkrétan meghatdrozott vagy determindlt minisztériumi, szakmapolitikai,
tarsadalmi, célok megvaldsuldsat? Mennyiben segitették el az egyes rendvédelmi,
rendészeti részteriiletek egyiittmikodését, figyelemre méltd szakmai tapasztalataik
megosztasat, tovabbfejlesztését, tudomanyos igényli miivelését? Hogyan inspiraltak a
tudomanyos megkozelitést, a kutatdsokat, ezek eredményeinek hasznosulasat, a
beliigyi szerveknél?

Magyarorszag Alaptorvényének a XXVI. cikkében rogzitett, miszerint ,,Az allam-
mikodésének hatékonysaga, a kozszolgéltatasok szinvonalanak emelése, a koziigyek
jobb atlathatosaga és az esélyegyenlOség elomozditasa érdekében-torekszik az uj
miiszaki megoldasoknak és a tudomany eredményeinek alkalmazésara.”**

Kutatasom sordn, az Alaptorvény fenti megéllapitdsabol, ,,az allam-miikodésének
hatékonysdga, a kozszolgaltatdsok szinvonalanak emelése” szem eldtt tartdsaval
feltarom a korabeli rendészeti igazgatds nagyobb, befoglaldé rendszerében, a part-
allami szervezetben a rendészeti szakfolydirat €s a partpolitika, kozpolitika
kapcsolatat. Ez eleinte nyiltan hirdetett partpolitikai elkodtelezettség volt, amit jol
tiikroznek a kiilsé-belsd, ideologiai haboruhoz kapcsolddd, annak szerves részeként
megjelent irasok. Ez a fajta politikai elkotelezettség, feltételezésem szerint — a
hatvanas évektdl fokozatosan kozpolitikai elkotelezettséggé igyekezve szelidiilni
(jogéllami fordulatot siirgetd tanulmanyok és kerekasztal beszélgetések; pl. Kilényi
Géza ¢és Kiradly Tibor nyilatkozatai) — teret engedett ugyan a szakmai és a
tudomanyos szempontoknak, de mindvégig akaddlyozta a magasabb szakmai
hatasfok kifejtését, igaz korszakonként mds ¢és mas intenzitdssal. Milyen, a
rendszervaltds idejére kialakult torténeti hattérrel indult a szakfolyodirat, a
rendszervaltaskor meghirdetett alkotmanyos kdvetelmény a depolitizalt rendészet
iranyéaba?

A koziigyek jobb atlathatdsagat és az esélyegyenldség eldmozditadsat szolgalo,

Szemlében megjelent cikkek tanulmanyozéasa soran szovegelemzéssel megvizsgalom

 hitp://www.alkotmany.hu/ 13. 0. Letdltés ideje: 2017. szeptember. 22.
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»A renddrség €s a sajtd kapcsolatarol”, Szabo Laszlo, a Népszabadsag munkatarsa
altal irott cikkével, a folyoirat hasdbjain kezdeményezett vita anyagaiban a sajto
nyilvanossaga ¢és a rendészet, rejtézkodd természete kozotti, maig hato
ellentmondast. Ez ugyanis komoly akaddlya lehet a tudomanyos vitdknak, de a
kritikai megkozelitésnek is. A titok ugyanis — mint néhany konkrét példan is majd
lathatjuk — gyakran nem a jog, parancs, avagy szakmai sziikséglet, hanem a
rendOrségi vagy, magasabb 0Osszefiiggésben, akar a partallamszervezet mukodési
zavarainak elleplezését szolgalo eszkoz. E miihelyvitaban sziiletett cikkeken at is
vizsgélni kivanom elébb a szakfolyoirat és a rendészeti hierarchia (beliigyi, eleinte
beliigyi-part, és rendOrségi szervezet) viszonyat. Nincs-e ellentmondas a rendészet
atlathatésaga ¢és a tudomany szabadsaga, valamint a hierarchia fegyelmet ¢&s
végrehajtast koveteld, ellentmondast nem tiird olthatatlan természete kozott?
Feloldhato-e ez a paradoxon, és miként? Ezt kovetden térek ra az esélyegyenldség
elémozditasanak irdnyaba hatoéan, egyebek mellett a Beliigyi Szemle hasabjain
taglalt érdekvédelmi, illetve etnikai blin6zés tudomanyos problémajara.

A Beliigyi Szemle haséabjain, a hatvanas évektdl fokozatosan teret nyerd szakmai és
tudomanyos szempontok vizsgalatdval valaszt keresek arra; miként szolgalta a
szakfolyoirat a rendészettudomany kialakuldsat? A beliigyi kormanyzat arculat-
modosulasainak, a rendészeti jogalkotds legjelesebb eseményei koziil a biintetd
anyagi jogi kodexek ¢és a biintetdeljarasi kodifikaciok eldzményeinek.

Miként jelentkezett, alakult, a fentebb taglalt szakmaisag, a kutatdsom, alkotd részeit
jelentd korszakokban: az 1950-es évek elején, az 1956-1963, illetve *63—68 kozott,
majd *69-79-ig, végiil 1980-1990-ig?

Ezekben az iddszakokban miként véltozott a rovatrend, az elméleti és a gyakorlati
cikkek ardnya, a renddrség egyes szolgalati againak visszatérd szereplése (biiniigy,
kozrend, kozlekedésrendészet, igazgatisrendészet, csapaterd, blniigyi technika,
igazsagligyl szakeértés, stb.), mikor jelentkeztek a funkcionalis teriiletek (oktatas

human-szolgalat, gazdalkodas, egészségiigy, stb.)?

1.3. Kutatasi munkahipotézisek
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Els6 feltételezésem szerint, a Beliigyi Szemle, indulasatol nyiltan hirdetett politikai
elkotelezettsége fokozatosan teret engedett a szakmai, szak-politikai és a tudomanyos
szempontoknak. (Bar ez a politikai hatas mindvégig — korszakonként més és mas

intenzitassal — fékezte a magasabb szakmai hatasfok kifejtését.)

Masodik feltevésem szerint a rendészet atlathatosaga, és a tudomany szabadsaga
jogallami kivanalmanak mind markansabb megvalosulasa ellen hat, akar napjainkig,
igaz egyre csokkend mértékben, a rendészeti hierarchia fegyelmet és végrehajtast

kovetelo, ellentmondast nem tiir6 természete.

A harmadik feltételezésem, hogy a sajtod nyilvanossaga és a rendészet, rejtdzkodo
természete kozt fesziilo ellentmondas j6 ideig, csaknem a rendszervaltasig komoly
akadalya volt, és enyhiild mértékben talan ma is az, a lap hasabjain a tudomanyos

vitdknak, de a kritikai megkdzelitésnek is.

Negyedik hipotézisként feltételeztem, hogy a Beliigyi Szemle, mint a BM vezetd
folyodirata formalisan is vezetd szereppel birt €s hatassal volt a tobbi beliigyi lap

szerkesztésére, arculatara, tartalmara.

1.4. Kutatasi stratégiam, modszereim

A kutatdsom sordn, szOvegkritikai elemzéssel, illetve a folydirat miikodését
szabalyozé korabeli normék, egyéb levéltari, konyvtari anyagok tanulmanyozasaval
elemzem a biintetd szakteriileten mértékadova valt Beliigyi (Rend6rségi) Szemlében,
a kezdetektol korvonalazodd tudomanyos irdnyultsidg szellemében megjelent
(kozigazgatasi jogi, kdzigazgatas-tudomany, biintetd tudomanyok teriiletérdl késziilt)
anyagok témakorét. Ezek gondolatvildgit, nyelvhasznalatat. Osszevetem Oket az
MTA altal tamogatott mas, (jellemzden civilisztikaval, kevésbé biintetjoggal
foglalkozd) jogtudoményi folyoiratok témakoreivel (Magyar Jog, Allam és
Igazgatas, Jogtudomanyi Kozlony), mennyire kovette a Szemle a kor igényeit,

nyelvhaszndlatat. A Beliigyi Szemle szerkeszt6bizottsag tagjai koziil néhannyal, és
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egy masik volt beliigyi lap egykori fOszerkesztdjével készitett mélyinterjii soran
feltarom a folyodiratban megjelent irasok hogyan segitették eld az egyes Szakmai
részteriiletek egylittmikodését, a jo gyakorlatok megosztasat, tovabbfejlesztését,
tudoményos igényli miivelését, hogyan inspirdltdk a tudoméanyos megkozelitést?
Erzédott-e a partpolitika, a hierarchia hatésa, esetleg a Szemle dominancidja a
beliigyi sajtopalettan? Induktiv modon, elsésorban a Beliigyi Szemle majd fél
évszazad alatt megjelent példanyaiban kozzé tett, az egyes korszakokat jellemzo
publikéaciokat, cikkeket kivanom feldolgozni. Emellett, attekintem az
Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara, valamint a Magyar Nemzeti
Levéltar gyljteménye, 1953 utani altalanos beliigyi iratanyagainak egy részét az
ORFK muzeumanak konyvtardban megtalalhatdo Beliigyi Szemle, valamint beliigyi
szakirodalmat, a szaksajté 1945 utani kiadvanyait (pl. Magyar Renddr, Hatdror).

A fenti irattdrakban felkutatom a vizsgalt id0szak rendelkezésre 4llo, a beliigyi
folyoiratokra vonatkozd beliigyi parancsokat, utasitasokat, ezeket Osszevetem a
megjelent folyodiratanyagokkal, eredményekkel a fellelhetd tarsadalmi-politikai
megitéléssel, értékeléssel.

Ezekben a forrdsokban is megvizsgalom, hogy a Beliigyi Szemle ¢és jogelddje,
rendelkezett-e formalis, vagy informalis dominanciaval a mindenkori beliigyi lapok
felett?

Statisztikai modszerekkel meg kivanom éallapitani a szakmai (tudoményos) és a
politikai tartalmii anyagok aradnyat a Belligyi Szemle és a jogeldd folyodiratok
esetében, tovabba, hogy milyen terjedelemben jelentek meg a folyoirat cikkei kozott
az egyes beliigyi agazatok. Kutatdsom soran, a Beliigyi Szemle és a jogeldd kiadvany
rovatszerkezetéhez igazodva megvizsgalom a politikai és altalanos szakcikkeken
tulmenden a mai rendészettudomany kategéridi szerint az egyes részteriiletek
megjelenésének  ardnyat korabeli fejlodését szolgdld  szakmai  irdsokat,
tanulmanyokat. Példaul: blniildézés és rendOrség, allambiztonsagi cikkek,
kriminalisztika, kriminoldgia, biiniigyi statisztika, biintetdjog, biintetés-végrehajtas,
ifjisagvédelem, kozrendvédelem, kozlekedésrendészet, hatardrség, karhatalom,
tiizrendészet, nemzetkozi tapasztalatcsere, vezetés-Szervezeés, kiképzés.

A fentiekben taglalt szovegkritikai 6sszehasonlito, €s statisztikai elemzések célzott

mintavételi korszakai az 1950-es évek eleje, 1956-1963, illetve 1963-1968 kozott,
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majd 1969-79, végiil 1980-1990-ig. A szovegkritikai Osszehasonlitd elemzések
konkrét targyai; a rendészeti szakfolyoirat partpolitikai elkotelezettségének jelei,
valamint a szakmai és tudomanyos szempontok térnyerése; a rendészet atlathatosaga,
a (rendészet) tudomany szabadsaga, valamint a hierarchia fegyelmet €és végrehajtast
koveteld, ellentmondast nem tiird, koveteldé természete. Végezetil a
sajtonyilvanossadg, valamint a rendészet, rejt6zkodo, titkoldézo arculata kozotti

ellentmondas megjelenései.

1.5. Az értekezés felépitése

Elsé fejezetként a bevezetésben érzékeltetem a kutatasom aktualitasat, megindoklom
témavalasztasom okat, ismertetem a megfogalmazott tudomanyos problémat, a
feltarasahoz kitlizott kutatasi céljaimat €s a vizsgalat soran szem el6tt tartott
munkahipotéziseim. Ezt kovetden ismertetem milyen modszerekkel valositottam
meg a kutatasi stratégiam.

Az értekezés madasodik fejezetében érzékeltetem a vizsgalt, 1953-as évtdl a
rendszervaltasig terjedd iddszak nemzetkdzi, valamint belpolitikai elézményeit,
hatterét. Ezt kovetéen roviden irok a rendészeti kultirardl, az annak lényegi részét
jelentd rendészeti kommunikacio szerepérdl, kiilonds ismertetd jegyeirdl. Roviden
ismertetem a kutatdsommal rokon, a renddrségi sajtot, abban a Beliigyi Szemlét is
bemutatdé tudomanyos doktori értekezésnek a szaklapot érintd Gsszegzett
megallapitasait. A folyodiratot, alaposabb bemutatasa el6tt irok a kozvetlen jogeldd
Renddrségi  Szemle  sziiletésérdl,  értékeléseibdl  kiolvashatd  erényeirdl,
hianyossagair6l, ami részben a Beliigyi Szemle létrehozésat is eredményezte. Az
alapitd ¢s a lap miikodését, feladatait kijelold, beliigyi parancsok, utasitdsok
szdmbavétele utan roviden tallozom a lapban kozolt értekeléseket a Beliigyi
Szemlérol.

A harmadik fejezetben érzékeltetem azt az utat, amit a rendészeti szaklap megtett a
kozpolitika és a kozigazgatas fejlesztése szolgalatdban a vizsgélt iddszakban.
Hogyan probalt megfelelve a korszak ideoldgiai elvarasainak, mintegy ,,megagyazni”

az 1d0 eldrehaladtaval az egyes lapszdmok mind nagyobb részét kitevd szakmai,
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szakmai-tudomanyos publikacioknak. Bemutatom, hogyan értékelték a Szemle
teljesitményét 1973-ban, 1976-ban, majd 1987-ben a rendszervaltast megel6z6
1d6szakban a folyoirat miikodését lehetove tevo, feliigyeld partszervek.

Ide, a parthierarchia befolyasa mellé kivankozott kovetkezd alfejezetként a
rendészeti hierarchia hatdsa a lap miikodésére. Ez a hierarchia kordonozta a
sajtonyilvanossadg hatdrait is, az idénként csaknem hatartalan, és akkoriban is
legalabb ennyire felfoghatatlan titkoldzéassal szemben.

A Beliigyi Szemle, a kozpolitikat, cikkeiben az esélyegyenldség melletti, lehetoségei
szerinti kidllassal, szakmai-tudomanyos érvekkel is probalta szolgalni.

A negyedik fejezetben vettem szamba, hogy a folydirat szerkesztdsége,
szerkesztObizottsaga a vizsgalt iddszakban hogyan segitette eld fokozatosan a
rendészeti szaklapbol a szakmai-tudoményos folyoirattd valast. Ezen beliil, a korszak
fo6 feladatat jelentd allambiztonsagi témaju, a Szemle Kiilfoldi Figyeldjében
megjelent, a jovOot mutatd szakmai cikkeket elemzem, kitekintéssel a hatardrizeti és
ma is érvényes megallapitdsokkal szolgdléo média anyagokra. Ezt kdvetden
Osszevetem a Szemlében megjelent kdzigazgatas-tudoményi publikdciok témakorét,
gondolkodasmodjat, nyelvhasznalatat, az MTA altal tamogatott mas, (jellemzden
civilisztikaval, kevésbé biintetdjoggal foglalkozo) jogtudomanyi folyoiratok (Magyar
Jog, Magyar kozigazgatds Allam és Igazgatas, Jogtudomanyi Kozlony) témdival.
Tovabbd megvizsgalom, hogy a jogtudomanyi folydiratok ki tudtdk-e keriilni a
partpolitika Szemlééhez hasonld szolgalatat, miként alakult ez at lapjaikon a
kozpolitika szolgdlatavd. Végezetil a Belligyi Szemle rovatrend-fejlodését
vizsgdlom, mennyire kovette az a kor kozpolitikai, tudoméanyos a
Beliigyminisztérium szakmai igényeit?

Végezetiil az utolso, 6todik fejezetben Osszesitem az altalam feltart (1j tudoméanyos
eredményeket, javaslatot teszek azok hasznositdsara a rendészettudomany-torténet
oktatasaban, a beliigyi igazgatés, kozigazgatas fejlesztésében.

A felhasznélt irodalom jegyzéke, publikdcidim listdja, valamint szakmai
onéletrajzom az értekezés végén talalhato.

A kutatas befejezésének idopontja: 2017. oktober honap.
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2. Altalanos helyzet, elméleti alapvetés

2.1. Kiilpolitikai hattér és belpolitikai viszonyok az 1953-1990-es

években

2.1.1. Vilaghelyzet

»A 20. szazaddal a veszélyeknek egy olyan eszkaldcidja kezdddott, amely a 21.
szazad hajnalara atrajzolta az emberi kozosségek, kultarak, civilizaciok létfeltételeit.
Bekoszontott a >>vilagkockazati tarsadalom<< kora.”*

A masodik vilaghdborit kovetden, csaknem napjainkig tartd iddszak, legalabb
felvillantas-szerli érzékeltetése nélkiilozhetetlen hattér a beliigyi folyoiratokban
megjelentek elemzéséhez.

A hideghéborit, majd az enyhiilés idOszakat (1969—1975) bedermesztd kis
hideghdboru, illetve a ,szocialista blokkban” lezajlott rendszervaltasok
kovetkeztében, a bipolaris vilag szétesése (1989) zérta. ™

A 1II. vilaghdboru utani atmeneti idészak ,,mar nem szOvetségesek, meég nem
ellenfelek” allapota 1947-ben véget ért. Ekkor kovetkezett be az irreverzibilis,
sorsdont6 fordulat az amerikai—szovjet kapcsolatokban, amikoris meghirdették az
els6é — a kovetkezd éveket dontd moédon meghatarozo — hideghabortis doktrinakat; a
Truman-elvet, s a Marshall-tervet, mig a masik oldalon a Zsdanov—Sztalin-féle ,,két
tabor” tedriat."’

»A haborii végére kialakult katonapolitikai helyzet és a gydztes nagyhatalmak
érdekkonfliktusait feloldani hivatott kompromisszumok eredményeként, 1944-1945-

ben Magyarorszag északi, keleti és déli szomszédaival egyiitt a szovjet érdekszféra

1> FINSZTER Géza: Kozrend — kozbiztonsdg — jogbiztonsdg (2000—2015). In: FINSZTER Géza —

p. 154.
18 FISCHER Ferenc: A kétpélusii vildg 1945-1989. Dialog Campus Kiado. Budapest—Pécs, 2014,
pp.5-6.
Y FISCHER, p. 91.
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részévé valt. Az alatt a kozel fél évszdzad alatt, amig Magyarorszag a >>szovjet
taborhoz<< tartozott, az orszag szuverenitasa mindvégig korlatozott volt... A sokak
altal felszabaditoként aposztrofalt, am kezdettdl megszalloként viselkedd szovjet
Voros Hadsereg jelenléte nélkiil ez, valamint az orszag szovjetizaldsa sohasem
kovetkezett volna be. A szuverenitadsvesztés mértéke, illetve az 6nallosag meghagyott
vagy kivivott szintje mindazonaltal idérél idére valtozott.™®

A szuverenitasvesztést jellemzdéen példazza, hogy: ,,Szovjet tandcsra a
Minisztertanacs 1953. julius 17-i iilésén dontott az AVH, mint 6nalldo szerv
megsziintetésérdl és a Beliigyminisztériummal t6rténd sszevonasardl.”*

Az 1950-es évek ¢les ideoldgiai propagandakiizdelme, (h)ideghaboruja, (az
osztalyharc élez6dik, a harmadik vilaghabort elkeriilhetetlen — McCarthy amerikali
szenator ,,boszorkanyiildozése”, atomkémkedés vadjaval a Rosenberg hazaspar
kivégzése), tartdsan, mélyen rogzilt ellenségképek kialakulasahoz vezetett. Az
amerikai—szovjet rivalizalas a végletekig polarizalta a nemzetkozi politikat, de a
szocialista orszagok belpolitikai életét is. %

Visszatekintve, a vége fele mar az enyhiilés bolcsdjének is szamitdo 1960-as évtized
szintén meglehetdsen ,hektikus”, ellentmondasos elemeket tartalmazo volt. A
végletes fenyegetések, helyenként fegyveres konfliktusok, sét haboruk valtogattak
egymast az dszinte vagy kevésbé dszinte gesztusok soraval.?

Egyszerre érvényesiilt a vildg elsd lirhajosa, a szovjet Jurij Gagarin, az egész
emberiség altali {inneplése, valamint a kubai rakétavalsag okan, a III. vildghdbort
kitorésével fenyegetd fegyverkezési, hatalmi befolyasndvelési verseny. Ezt kdvetden
»Az 1970-es évek kiilpolitikai viszonyai — minden hullamzas ellenére — lényegesen
kiegyenstlyozottabb, békésebb 1égkdrt biztositottak az emberiség szdmara, mint az
azt megel6z6 évtizedek.”?

A két, szembenallo tarsadalmi berendezkedésii rendszer egymassal kibékithetetlen és

kiméletlen eszméinek kiizdelmében, a nyugati fél radiopropagandajaban, kiemelt

8 ROMSICS Ignac: Magyarorszdg — torténete — a XX. szdzadban. Budapest. 2010. Osiris Kiado. p.
273.

9 BODA Jozsef: A felderités, hirszerzés, titkos informdciogyiijtés elvei, gyakorlata, Beliigyi Szemle.
63. évfolyam Budapest, 2015. p. 8.

?* FISCHER, pp. 130-131.

2 M. SZABO Mikl6s: A4 Zrinyi Miklés Katonai Akadémia torténete 1961-1969. Zrinyi kiado,
Budapest, 2008. p. 9.

22 M. SZABO Mikl6s: A Zrinyi Miklés Katonai Akadémia torténete 1970-1979, HM Zrinyi
Kommunikacios Szolgaltaté Kht. — Zrinyi Kiado, 2010. p. 5.
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szerepet kaptak a Szabad Eurdpa Radio, az Amerika Hangja, a Szabadsag Radio
soknyelvii adasai.?

A vizsgalt idoszak végéhez kozeledve, mind gyakrabban napirendre keriilt a két
vildgrendszer korabeli adaz ideologiai kiizdelmét szimbolizald, CIA-mukodtetési
reprezentans radidallomds-par jovOjének a kérdése. A Miinchenben mikodo
»~maganjellegli”, ,,hideghaborus csokevényeknek” is tartott amerikai adéallomasok, a
»Szabad Europa Radid, a kelet-eurdpaiakhoz 6t nyelven, 46 hulldmhosszon szo6l6
(napi 20 ora Csehszlovakianak szant adas, 19 o6ra Lengyelorszag ¢s Magyarorszag
szadmara stb.), illetve a Szovjetunié népeinek, 36 hulliamhosszon sugarzott, Szabadsag
Radio.”**

A kialakult katonai, politikai, gazdasagi erdviszonyok kovetkeztében a szembenallo
felek jozan vezetd politikai erdinek kolcsonds erdfeszitéseként a hetvenes évek
elejétél Eurdpaban olyan atmoszféra alakult ki, amely lehetévé tette az eurdpai
allamok egyiittmiikodésének fejlodését a gazdasagi, kereskedelmi, kulturalis,
tudomanyos és allamkdozi teriileteken.?

A békés egymas mellett €lés gyakorlata az eurdpai kapcsolatok terén a hetvenes évek
kozepéig gyorsuld iitemben fejlodott, s az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési
Ertekezlet 1975. jalius 30-i zardokményanak megsziiletéséhez vezetett. Ennek
konkrét elokészitése a Varsoi Szerzddés Politikai Tandcskozo Testiiletének 1969
marciusaban Budapesten kiadott felhivasaval vette kezdetét,?®

A nemzetkozi kapcsolatok torténetében ,,masodik hideghaborinak”, gyakrabban ,,kis
hideghébortnak™ nevezik az 1979 és 1985 kozotti szakaszt, amely Mihail Gorbacsov
hatalomra keriilésével ért véget. Mélypontjat 1983 &sze jelentette, amikor az elsd
Pershing rakétdk NSZK-ba érkezése nyoméan a szovjet delegatus bejelentette
Genfben az eurorakéta-targyalasok megszakadasat. A ,kis hideghaboru” szamos
vonasaban hasonlitott az 1940-es évek utols6 harmadéaban kialakult, ,nagy”
hideghdborus szakaszhoz: gyors iitemii fegyverkezés, a diplomacia hattérbe

szorulasa, elkeseredett propagandakiizdelem jellemezte ezeket az éveket is. A

2 Jozsef DEAK: The Psychological Struggle between East and West as Reflected in the Interior
Review up to the European Safety and Cooperation Conference (1953-1975). p. 105. o.

* DEAK Jézsef: A Beliigyi Szemle Tdjékoztatéjaban a médidval kapesolatban megjelent anyagok
(1963-1972) Magyar Rendészet. 14. évfolyam 2. szam Budapest, 2014. p. 136.

® DANKO Laszlo: 4 fellazitasi politika kialakuldsa, ideolégiai hattere, szakaszai. (I.). Beliigyi
Szemle. 18. évfolyam 12. szam. Budapest, 1980 p. 37.

% DANKO, i.m. p. 38.
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kiilonbség azonban igen lényeges a két szakasz kozott: a ,kis hideghaboruban™ a
Szovjetuni6 immar ,beteg ember”; nyilvanvalova valt a szovjet impérium
hanyatlésa.27

A szolgalatban 1év6 Sztanyiszlav Petrovnak, 1983. szeptember 26-an hirtelen egy
rémalom kellés kozepén talalta magat: a mitholdas megfigyelés adatai alapjan a
szamitogépek azt jelezték, az USA atomrakétakat 16tt a Szovjetuniora. Ha jelenti az
esetet a feletteseinek, kitor a harmadik vilaghabort. A két szuperhatalom aktualis
viszonyat ismerve pedig minden afelé mutatott, hogy a tdmadas valodi. A szovjetek
néhany héttel kordbban ugyanis leldttek egy koreai utasszallitd repiildgépet,
amelynek fedélzetén 269 utas utazott — koztiikk 63 amerikai.

Ezek utan barki azt gondolta volna, hogy bosszurdl, valaszcsapasrél van szé, Petrov
azonban gy dontott, nem tesz jelentést. Amikor feletteseivel beszélt, rendszerhibat
jelentett nekik, igy nem inditottak tGtnak egyetlen rakétat sem. Kideriilt, igaza volt. A
szovjet mitholdak ugyanis a felh6kon megtdréd napfényt értékelték kilovésnek, és
ezek alapjan riasztottak a k(izpontot.28

Gorbacsov gyokeresen megvaltoztatta a Szovjetunié mindenki szamara megszokott
kiilpolitikai koncepciojat, elutasitva a Nyugattal t6rténd konfrontaciot, megsziintetve
a nemzetkdzi kapcsolatok atideologizalasat. Gyakorlatilag visszautasitotta a
bolsevikok, Brezsnyev alatt ,proletar internacionalizmussd” korcsosult, ,,vOros
expanziojat” is.2®

A kommunista rendszer azonban mar nem viselte el a reformokat. Timothi Gartson
Ash brit torténész-publicista szavaival élve annak bukésa ,,Lengyelorszdgban tiz
évbe telt, Magyarorszagon tiz honapba, Kelet-Németorszagban tiz hétbe,

Csehszlovakidban tiz napba.”30

2.1.2. Belpolitikai viszonyok

?’ HORVATH Jen6-PARAGI Beata— CSICSMANN Lészl6: Nemzetkizi Kapesolatok térténete 1941—
1991. Antall Jozsef Tudaskozpont. Budapest, 2013. p. 263.
%http://hvg.hu/tudomany/20170920_sztanyiszlav_petrov_nuklearis_haboru_amerika_szovjetunio_rak
etatamadas Let6ltés ideje: 2017. szeptember 29.

ZANISZIMOV E. V.: Isztorija Rosszii ot Rjurika do Putyina, Ljugyi szobiitvija datii. [Oroszorszag
torténete Ruriktol Putyinig, Emberek, események, datumok. ] Pityer, Szentpétervar, 2010. p. 519.
YHORVATH-PARAGI-CSICSMANN, p. 281.
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Az 1944 utani kozel fél évszdzad torténete négy jol elkiilonithetd alperiddusra
oszthatd (1944-1949, 1949-1956, 1956, 1956-1988). Az elsd szakasz... Bizonyos
megszoritasokkal... a magyar torténelem szerves — ambar a konzervativ, autoriter és
nacionalista hagyomanyok helyett a nyugat-europai mintdkat koévetni kivand —
fejleményként értékelhetd.”*!

»,Magyarorszag és a szomszédos orszdgok a masodik vilaghaboru utan rendkiviil
kedvezdtlen gazdasagi ¢és politikai  viszonyok kozott kezdtek hozza az
¢letkoriilmények normalizalasahoz, a haborus karok felszamolasahoz.”

Az 1949-re felépitett magyar struktira legfontosabb ismertetd jegyei: az
egypartrendszer, a hierarchikusan felépitett tomegpartnak aldrendelt allamélet, az
emberi ¢élet minden szférajat szabalyozni kivané hivatalos ideologia és a tarsadalmat
permanensen rettegésben tartd terrorrendszer. Kiilpolitikai szempontbdl a Réakosi-
rendszer szinte semmiféle mozgéstérrel nem rendelkezett.®

Magyarorszagon a vilagpolitikai hideghaborus helyzet hatasat szemléletesen tiikkrozik
egyebek mellett az allamhatar déli szakszan az Otvenes évek elejére kifejlodott
allapotok. ,,A magyar hatarérség (akkor Allamvédelmi Hatosag Hatarrség néven)
1952-ben gyakorlatilag a rendkiviili allapotot kozelitd, (talan el is érd) koriilmények
kozott tevékenykedett a magyar—jugoszlav allamhataron.>

A modernkori magyar torténelembdl az 1919-es Tanéacskoztarsasaggal rokonithato
rendszert, amelynek diktatora Rakosi Matyas volt, 1953 és 1955 kozott egy masik
kommunista, Nagy Imre probalta meg elviselhetobbé és hatékonyabba tenni.
Kisérletét a Sztalin 1953-as haldlat kovetéen kezdddott szovjet desztalinizacids
folyamatok tették lehetdvé, sikertelenségét e folyamatok atmeneti lefékezddése
befolyasolta.®®

Az MDP (Magyar Dolgozok Partja) 1953. évi juniusi hatarozatdban megjelolt
cselekvési irany és konkrét tennivalok sora az els6 magyar reformkisérlet volt, amely

nem korlatozodott a gazdasagra és a kultrara, hanem kiterjedt a tarsadalmi-politikai

¢let egészére. Egyuttal nemzetkdzi jelentdségii is, mivel a ,,szocialista épités” egész

31 ROMSICS, p. 273.

2 FORIZS Sandor: Menekiiltiigyi valsaghelyzet 1947-ben. Beliigyi Szemle 63. évfolyam 2. szam
Budapest, 2015. p. 149.

% ROMSICS, p. 337.

% FORIZS S.(1993): Hatdresemények a magyar-jugoszlav dllamhatdron 1951-1952-ben. Uj
Honvédségi Szemle. 47. évfolyam 12. szam. p. 22.

% ROMSICS, pp. 337-338.
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sztalini  felfogdsdnak és az ezzel Osszefliggésben  kiépitett politikai
intézményrendszernek a kritikajahoz jelentett kiindulépontot.®

Az 1956-ban a szovjet belpolitikdban végbement valtozasok erdsitették a magyar
reformellenzéket, amely mindinkdbb a part és kormanyféi tisztségébdl megfosztott
Nagy Imre kériil csoportosult.’

A magyar nép valasza erre és az azt megel6z6 rémuralomra 1956 6szén egy néhany
nap alatt vérbe fojtott, de jelentdségében a XVIII-XIX. szdzadi fliggetlenségi
harcokkal rokonithato felkelés volt.®

1957 tavaszara—nyarara a Kadar-kormany helyzete kezdett konszolidaldédni. Szerepet
jatszott ebben az is, hogy a kegyetlen megtorld intézkedéseket (,,korbacs”) egyiitt
alkalmazta az engedményekkel.39

»A Magyar Népkoztarsasag >>politikai karantén<<-bol vald fokozatos kitorését az
tette lehetdvé, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamokkal 1960-ban megkezdett
targyalasok eredményeként 1962 decemberében lekeriilt az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete (ENSZ) napirendjérél az Gn. >>magyar kérdés<<. Ennek kozvetlen
eredményeként 1963 marciusdban altaldnos amnesztidban részesitették az >>56-
osok<< déntd tobbségét, ...”*°

A csillapodo, minden téren rendezddd belpolitikai helyzetben azonban sziikség volt a
Beliigyminisztérium (BM) megerdsitésére, az 0j koriilményekhez vald igazitasara,
atalakitasara.

A magyar forradalom, az eldre sejthetd bukasa ellenére, vizvalasztonak bizonyult az
orszag masodik vildghdbori utani torténetében. A magyarokat realisabb
onszemléletre és arra tanitotta meg, hogy fiiggetlenségi harcukban nem szamithatnak
hatékony kiilsé tdmogatasra. Ebben az értelemben az 1956-os forradalom és

szabadsagharc nem bukott el, hanem a Rakoczi-szabadsagharchoz és 1848—1849-hez

hasonloan a kompormisszumkétés feltételeit javitotta.**

% GERGELY Jené—1ZSAK Lajos: A huszadik szdzad térténete. Pannonica. Szekszard, 2000. p. 346.
%" ORY Karoly: A Beliigyminisztérium és szervei az egypdrti diktatiratél az 1956-0s forradalomig,
Fejezetek a Beliigyminisztérium torténetébdl 1948-1956. BM Kiado, Budapest, 2001, p. 46.

% ROMSICS, p. 338.

% GERGELY-IZSAK, p. 404.

M. SZABO Miklos: A Zrinyi Miklés Katonai Akadémia torténete 1961-1969. Zrinyi kiado.
Budapest, 2008. p. 13.

* ROMSICS, p. 397.
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Az els6 Kadar-korszak, Kadar Janos 1956. november 7.-1 hatalomra keriilésétol
1962-1963- ig tartott, amit a forradalmarokkal valo véres leszdmolas, a diktatira
intézményrendszerének restaurdlasa, Kadar személyi hatalmanak a megszilardulasa
és végll a rendszer nemzetkdzi elismertetése jellemezték. Ekozben egyértelmiivé
valt, hogy 1956 alapvetd céljai — a fiiggetlenség és a demokricia — nem
valdsulhatnak meg, &m egyben az is, hogy az 1956 eldtti sztdlinista politikdhoz nincs
visszatérés; Rakosi, Geré ¢és tarsailk nem juthatnak tobbé szerephez
Magyarorszégon.42
Magyarorszagon hasonloképp jelen voltak az 1956-os forradalom utani leszamolas és
a helyzet konszolidalasat szolgalo megbékélés folyamatai. ,,Az 1956 utdni magyar
belpolitikai helyzet rendezésének egyik fontos eleme volt, hogy az 1960-as évek
elején Kadar Janos meghirdette, az >>Aki nincs ellenilink, az vellink van<< elvét,
lehetdvé téve a >>csendes tdbbség<< (a nem aktiv ellenzék) zavartalanabb életét.”*?
A masodik nagy szakasz, amely alatt az elméletileg egyébként mindvégig
kidolgozatlan, s =zart logikai konstrukci6 helyett sokkal inkabb pragmatista
gyakorlatként értelmezhetd , kaddarizmus” stabilizdlodott, és megkiilonbdztetd jegyei
karakterisztikussa valtak, az 1960-as évek elejétol az 1980-as évek végéig, a rendszer
bukasaig tartott. A szocializmus ,,magyar modelljének” legfontosabb vondsai a
totalis diktatGra autoriterré valasa, tehat repressziv jellegének enyhiilése; a
tarsadalom alrendszereinek — gazdasag, oktatas, tudomany, kultira stb. — bizonyos
mértékli Onalldsulasa, s ezen belill mindenekeldtt az allami tulajdonra épiild
megsziinése, tovabba a mindennapi élet depolitizalasa és a tarsadalom fogyasztasi-
modernizalodési igényeinek a kielégitésére valo torekvés voltak.*

Az 1960-as évtized kozepére Magyarorszag valt a ,,szocialista lager legvidamabb
barakkjava”. A tobbi szocialista orszaghoz képeset itt szabadabb volt a politikai
légkor, pezsgdbb a szellemi éle, €és a kiilonbozd realpolitikai megoldasokért mar

eredményesebben lehetett kezdeményezni, kiil- és belfldon tamogatokat keresni.*®

2 ROMSICS, p. 401.

M. SZABO Miklés: A Zrinyi Miklés Katonai Akadémia torténete 1961-1969. Zrinyi kiado
Budapest, 2008. p. 12.

*“ ROMSICS, p. 401.

** HERBER-MARTOS —~MOSS-TISZA, p. 410.
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Az 1968-as nekilendiilést 1972 és 1974 kozott reformellenes intézkedések fékezték
le.

A ,,munkésellenzékként” is emlegetett sz¢élsObal (kozottiik Biszku Bélaval, aki 1957—
1961-ig belliigyminiszter — a szerzO) kifogasolta a Nyugat fel¢ torténd gazdasagi
nyitast, az jabb reformok bevezetését, s demagoég mddon hangsulyoztik, hogy a
partban kisebbségbe keriilt a ,,munkasosztaly”, a fizikai dolgozok, akik valoban csak
a parttagsag 35,9%-t tették ki.*®

Ugyanekkor a marxista reformértelmiséggel szemben is retorzidkat alkalmaztak.
Posztsztalinista fordulatra, a tarsadalom, kiillonb6zé szegmenseivel megkotott
kompromisszumok visszavonasara azonban nem keriilt sor. Sét, ekkortodl vette
kezdetét a nemzeti multhoz vald — addig rendkiviil kritikus és kirekesztd — viszony
ujragondolédsa, a szomszédos orszagokban ¢l6 magyar kisebbség sorsanak
alakuldsara valo nagyobb odafigyelés, és a szovjet elvarasoknak addig szolgai modon
megfelelni igyekvo kiilpolitika felvaltasa egy olyan diplomécidval, amely a nemzeti
érdekekre nagyobb sulyt helyezve, az orszdg mozgasterének allandd tagitasara
torekedett. A kibontakoz6 gazdasagi valsagtol is sarkallva, az 1970-es és 1980-as
évek fordul6jan ismét feliilkerekedett a reformszellem.*’

A reformszellem eredményeként az az 1980-as évek kozepére egy 1jabb
modellvaltas korvonalai rajzolodtak ki.*®

Dr. Finszter Géza, a rendszervaltast kozvetlen megeldzden, 1984 és 1988 kozott volt
a Szemle fOszerkesztdje, olyan kiillonds idészakban, amelynek végén ,,a tévében
sorozat ment a szovjet parfOtitkarok temetésérdl, Gorbacsovtdl pedig féltettiik
aranyérmes helyiinket a nyitottsdgban és a demokracidban (amelyben viszont furcsa
modon hittlink)... A tudoméanyok évtizedekkel jartak a tételes jog és fényévekkel a
joggyakorlat szinvonala eldtt.” Az olvasok véleménye mindig nagyon fontos volt a
szerkesztOség szamara: ,,Tudtuk, hogy hiteliink csak akkor lesz, ha a lapbol azt a

valosagot ismerik meg, amelyben valamennyien éltiink. Igyekeztiink betartani Dedk

“® Uo. p. 427.
" ROMSICS, p. 401-402.
*® ROMSICS, p. 402.
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Ferenc egymondatos sajtotorvényét, azt hogy "nem szabad hazudni". Amikor pedig

igazat mondtunk, akkor valahogy ett6l j6 kedviink tamadt.”*

»A partfotitkar népszertisége gyorsabban romlik, mint a forint. Egyetlen dolog van,

amiben ma munkastol partkdderig mindenki egyért: Kédarnak mennie kell!”*

»Szamomra még valamikor 1988-ban megrenditd volt Gézanak egy jogaszszovetségi
ilésen elhangzott felszolaldsa, amikor kimondta, hogy: >>A magat dnkorlatozni nem

',’

. Dermedt csend fogadta joslatat, amely
251

tudo part sziikségképpen meg fog bukni
aztan — mint tudjuk — roviddel kés6bb igaznak bizonyult.
Ez a reformszellem érzédik mind gyakrabban a Beliigyi Szemle haséabjain is. Erre jo
példa a dr. Kilényi Gézaval, az MTA Allamtudoményi Kutatasok Programirodajanak
vezetdjével készitett, 1987. szeptemberi szdmaban megjelent interju szerkesztdségi
bevezetdje.”? Ennek 1ényege: Egy kordbbi idszakban a politikai rendszer fogalma a
hétkoznapokban a tarsadalmi berendezkedés tipusaval, osztalytartalmaval azonosult,
¢s igy e rendszer mindenfajta megvaltoztatasa egyet jelentett a szocialista tdrsadalmi
rend tartalmi meghatdrozdinak feladasaval. Ennek az értelmezésnek a hibdja,
mechanikus volta, mér akkor is nyilvanvalé lesz, ha tudatositjuk, hogy a
tarsadalomtudomanyok — ezeken beliil az allam- és jogtudomanyok — a politikai
rendszer alatt, az allami és tarsadalmi szervek strukturalt rendszerét és meghatarozott
normak szerinti miikodését értik, amely jobban vagy kevésbé jol képes valasztani
abban az ,,alternativ keretben”, amelyet a tarsadalom mindenkori gazdasagi alapja a
politikai felépitmény szaméara biztosit. A politikai rendszer tehat nem lehet egy 6rok
1dore sz616 adottsag, hanem maga is valtozik, fejlodik.

»A szocializmus politikai rendszerének értékmérdje, hogy mennyiben képes
miikddésével biztositani a tarsadalmi célok megvalosuldsat, miként érzékeli és kezeli
az eltéré érdekeket, hogyan képes megoldani tarsadalmi konfliktusokat, mennyire
alkalmas az egyes emberekben meglévd alkotdenergidk feltarasara és hasznositasara.

A kérdéskor legmarkansabb megfogalmazasaval — a valtoztatas igényével — legutobb

* FINSZTER Géza: Fészerkesztdi onvallomds. Rendészeti Szemle. 31. évfolyam 1. szam. 1993. pp.
15-18.

*® HERBER-MARTOS —~MOSS-TISZA, p. 433.

1 KORINEK Lészl6: Géza fejedelem, In Galyapadbdl laboratériumot, Tanulmdnyok Finszter Géza

professzor tiszteletére. ELTE Eo6tvos kiaddé. Budapest, 2015, p.11.

>2 Interjii dr. KILENYI Géza elvtdrssal, Allamtudomdnyi Kutatdsok Programiroddjanak vezetdjével,

A,politikai intézményrendszer tovabbfejlesztésérol. Beliigyi Szemle 25. évfolyam 9. szam. Budapest,
1987. p. 18.
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az MSZMP KB 1987. julius 2-i hatdrozatdban talalkozhattunk, ahol vilagosan hangot
kapott, hogy a kibontakozasnak nem kizarolag gazdaségi feltételei vannak.”®

Az 1985 utan kialakult j nemzetkozi helyzetben lehetdvé valt rendszervaltozas — a
magantulajdonon alapuld piacgazdasag, a fliggetlenség és a tobbparti demokracia
perspektivaja — azonban elfogadhatatlan volt Kadar szamara, aki Nagy Imre hivatalos
rehabilitdlasanak a napjdn meghalt, és a rendszervaltozast mar nem élte meg. A
Kadar-korszak része annak a kozel fél évszazadnak, amely alatt Magyarorszag a
Szovjetunio befolyasi Ovezetéhez tartozott, szuverenitasa korlatozott volt, és a
magyar nép tobbsége altal kezdetben élesen elutasitott, multjatol, hagyomanyitol
nagyrészt idegen gazdasagi, tarsadalmi és politikai keretek kozott fejlodott. Nem
kétséges tehat, hogy a korai 50-es évekkel egyiitt maga is a XX. szazadi magyar
torténelem dallamszocialista, partallami fejezetéhez tartozik. A Rdékosi-korszaktol
eltéréen ugyanakkor szamos teriileten elérte vagy megkozelitette az adott kereteken
beliil lehetséges és elérheté optimumot, mialtal a magyar tarsadalom, jelentds része
fogadta el 1élekben is sajatjaként.>

A magyarorszagi rendszervaltds — hasonldéan a tobbi, kordbban szintén szovjet
érdekszféraba tartozd orszaghoz — foként azért kovetkezett be, mert a nyolcvanas
évek kozepére-végére a Szovjetunid csOdbe jutott: gazdasaga valsagba keriilt,
tagorszagainak jo része 6nallosult, kordbbi vilaghatalmi jelentdségét elveszitette. Az
1989. december eleji maltai taldlkozon mindezek ,,beismerését” jelentette, hogy
Gorbacsov szovjet partfotitkar lemondott Kozép- és Kelet-Eurdpa — koztiik hazank —

tovabbi szovjet ellendrzésérdl, €s hozzajarult csapatai visszavonaséhoz.”

2.1.3. Osszegzés

A masodik vildghaborat kovetden Magyarorszag északi, keleti €s déli szomszédaival
egylitt a szovjet érdekszféra részévé valt. Az alatt a kozel fél évszazad alatt, amig
Magyarorszag a >>szovjet tdborhoz<< tartozott, az orszadg szuverenitdsa mindvégig

korlatozott volt... A sokak altal felszabaditoként aposztrofalt, am kezdettdl

>3 Uo. 18. 0.
> ROMSICS p. 402.
% FISCHER: p. 363.
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megszalloként viselkedd szovjet Voros Hadsereg jelenléte nélkill ez, valamint az
orszag szovjetizalasa sohasem kdvetkezett volna be. A szuverenitasvesztés mértéke,
illetve az oOnallosag meghagyott vagy kivivott szintje mindazonaltal idér6l idore
valtozott.”®

Magyarorszagon a vildgpolitikai hideghaboruas helyzet hatdsat szemléletesen tiikrozik
egyebek mellett az allamhatdr déli szakszdn az Otvenes évek elejére kifejlodott
allapotok. ,,A magyar hatardrség (akkor Allamvédelmi Hatosag Hatarérség néven)
1952-ben gyakorlatilag a rendkiviili allapotot kozelitd, (talan el is érd) koriilmények
kozott tevékenykedett a magyar—jugoszlav allamhatéaron.”’

Az els6 Kadar-korszak, Kadar Janos 1956. november 7.-1 hatalomra keriilésétol
1962-1963- ig tartott, amit a forradalmarokkal valé véres leszamolas, a diktatira
intézményrendszerének restaurdldsa, Kadar személyi hatalmanak a megszilarduldsa
és végiil a rendszer nemzetkozi elismertetése jellemezték.”®

Magyarorszagon hasonloképp jelen voltak az 1956-o0s forradalom utdni leszamolas és
a helyzet konszolidalasat szolgald6 megbékélés folyamatai. ,,Az 1956 utdni magyar
belpolitikai helyzet rendezésének egyik fontos eleme volt, hogy az 1960-as évek
elején Kéadar Janos meghirdette, az >>Aki nincs elleniink, az veliink van<< elvét,
lehetdvé téve a >>csendes tdbbség<< (a nem aktiv ellenzék) zavartalanabb életét.”
Az 1960-as évtized kozepére Magyarorszadg valt a ,,szocialista lager legvidamabb
barakkjava”. A tobbi szocialista orszaghoz képeset itt szabadabb volt a politikai
légkor, pezsgdbb a szellemi éle, és a kiilonbozd redlpolitikai megoldasokért mar
eredményesebben lehetett kezdeményezni, kiil- és belfoldon tamogatokat keresni.®
Az 1985 utan kialakult (ij nemzetk6zi helyzetben lehetévé valt rendszervaltozas — a
magantulajdonon alapulé piacgazdasag, a fiiggetlenség és a tobbparti demokracia
perspektivaja — azonban elfogadhatatlan volt Kadar szamara, aki Nagy Imre hivatalos
rehabilitdlasanak a napjdn meghalt, és a rendszervaltozast mar nem élte meg. A

Kadar-korszak része annak a kozel fél évszdzadnak, amely alatt Magyarorszag a

% ROMSICS, p. 273.

" FORIZS Sandor: Hatdresemények a magyar-jugoszlav dllamhatédron 1951-1952-ben. Uj
Honvédségi Szemle 47. évfolyam 12. szam, Budapest 1993. p. 22.

¥ ROMSICS, p. 401.

M. SZABO Mikl6s: A4 Zrinyi Miklés Katonai Akadémia torténete 1961-1969. Zrinyi kiado,
Budapest.2008. p. 12.

* HERBER Attila— MARTOS Ida — MOSS Laszl6 ~TISZA Laszl6: Torténelem 2. Redltanoda
Alapitvany. Budapest, 2007. p. 410. o.
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Szovjetunio befolyasi Ovezetéhez tartozott, szuverenitasa korlatozott volt, és a
magyar nép tobbsége altal kezdetben élesen elutasitott, multjatél, hagyomanyitol
nagyrészt idegen gazdasagi, tarsadalmi és politikai keretek kozott fejlodott. Nem
kétséges tehat, hogy a korai 50-es évekkel egyiitt maga is a XX. szdzadi magyar
torténelem allamszocialista, partallami fejezetéhez tartozik. A Rékosi-korszaktol
eltérden ugyanakkor szamos teriileten elérte vagy megkozelitette az adott kereteken
beliil lehetséges és elérhetd optimumot, midltal a magyar tarsadalom, jelentds része
fogadta el 1élekben is sajatjaként.®

A kommunista rendszer azonban mar nem viselte el a reformokat. Timothi Gartson
Ash brit torténész-publicista szavaival élve annak bukdasa ,Lengyelorszdgban tiz
évbe telt, Magyarorszagon tiz hoénapba, Kelet-Németorszagban tiz hétbe,

Csehszlovakidban tiz napba.”62

2.2. Rendészeti kultura, -kommunikacio és —szakfolyoirat

A szervezetek, kozosségek, a szervezeti kultura altal a jogi normakon és a leirt
mikodési szabdlyokon tal, 6nallo életre kelnek. A szervezeti kultura az altalanos
kultarabol épitkezik. Jellemzdéen a tartds, jol bevalt felépitéssel rendelkezd
szervezetek a szervezeti kultlra, a szervezeti €s vezetéi kommunikécid segitségével
torekszenek a szervezeti érdekeinknek megfeleld személyiségi €s viselkedési formak
kialakitasara a dolgozoik korében.®®

Egyebek kozt ilyenekre, mint példaul napjainkban a renddrtisztnevelés, alapképzés
soran kiemelten fontos képességek, attitidok; a hazaszeretet, a politikamentesség, a
bajtarsiassag; a hierarchidnak megfeleld engedelmesség €s parancsadas készség, az

erkolcsi tartds, szilard akaraterd, kitartds, batorsdg; a vezetdi példamutatas és

. ROMSICS, p. 402.

*?HORVATH-PARAGI-CSICSMANN, p. 281.

3 KOVACS Gabor: A szervezeti kultira megjelenésének sajatossigai a rendészeti szerveknél. In:
BODA Jozsef — FELKAI Laszlo — PATY! Andras (szerk.): Unnepi kotet a 70 éves Janza Frigyes
Tiszteletére, Dialog Campus. Budapest, 2017. p. 324-329.
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hatarozottsag, titoktartasi készség, az egyiittmiikddési készség, a fegyelmezett
magatartas; a megbizhatosag és megvesztegethetetlenség.®

Hogy vette ki részét a Beliigyi Szemle a minisztériumi, rendészeti szakmai kulttra
apolasaban?

A rendészeti szervezetek mukodésének alapja a kommunikacid. Az eredményes
kommunikéacié képessége a mukodés sikerességét biztositja. A kommunikacid
minden vezetési szintnél és formanal egyarant jelentOs szerepet jatszik. E vezetési
folyamatban valosul meg az a vezetéi funkcid, amelynek sordn a vezetd vezeti
munkatarsai (beosztottai) tevékenységét ¢€s irdnyitja az aldrendelt szervezetek

munkajat.®®

Az 1956-0s forradalomba torkolld Rakosi rendszert a Kadar Janos fémjelezte szigort
megtorlas, majd a korabeli széhasznalat szerinti gulydaskommunizmusig enyhiild
konszolidacid, rendszervaltasig tarté iddszaka kovette. Lényegét tekintve ez utdbbi
érvényesiilt, nyomta ra bélyegét a rendszervaltasig terjed6 idészakra.

A specidlis rendvédelmi tevékenységek esetében rendvédelmi/rendészeti
kommunikécié néhany sajatossagara tekintettel mindenképp fontos és sziikséges egy
vagy tobb, olyan belsd, akar miniszteridlis szintli kiadvany, organum, amely erdsiti a
funkcionalva.

A rendészeti kommunikécid az emberi kommunikacié sajatos teriilete. ,,A
kommunikécids eljarasok differentia specificajat (nevezhetjiik a kozlésfolyamataban
felmeriil6 zajoknak is) a kovetkezOk okozzék. Példaul: a rendészeti tevékenység
hivatas, amelynek képvisel6i kiilonos felelosséggel és komoly hatalommal vannak
felruhdzva; az emberek kozotti konfliktusok kozepette végzik problémamegoldo
munkdjukat; legtobbszor a nyilvanossag kiilonds érdeklddésétdl kisérve, egy sajatos

szervezeti kultira tagjaként, szigorti hierarchiaban és parancsuralmi rendszerben.

% KOVACS Gabor: A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem alapképzésben végzett renddrtisztekkel
szemben tamasztott kévetelmények valtozasai. In: Gaal Gyula, Hautzinger Zoltan (szerk.) A
hatarrendészettdl a rendészettudomanyig. Pécs: MHT Hatar6r Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja, 2016.
p. 263. http://pecshor.hu/periodika/XVIl/kovacs.pdf, Letoltés ideje, 2017. jalius 20.

® KOVACS Gabor: 4 szervezeti és vezetSi kommunikdcié sajatossagai a rendészeti szerveknél,
Hadtudomanyi Szemle, p. 387. http://uni-
nke.hu/downloads/kutatas/folyoiratok/hadtudomanyi_szemle/szamok/2016/2016_1/16 1 vez_kovacs
g.pdf Letoltve: 2017. 7. 20.
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Ebben a merev jogi, katonai, hivatalos stilus az uralkod6. Mindemellett el kell
fogadtatnia a kozosséggel e szervezetek erdszak monopoliumi és szankcionald
szerepét, raadasul ugy, hogy annak tagjait egyiittmiikodésre birjak, és meggy6zzék
Oket a biztonsagteremtd munka, szolgaltatd és polgarbarat jellegérol.”

Egyebek kozt e nehézségekkel megkiizdve kell a rendészeti kommunikacionak,
sikeresnek és elfogadottnak lennie. Bar a fenti felsorolas tobb pontja elsésorban a
kiils6 kommunikacios tevékenységekkel kapcsolatos, a belsd sajtd tartalmat és
stilusat is jelentds mértékben befolyasolhatja az emlitett kommunikacios zajok koziil
a hierarchia, a parancsuralmi rendszer, illetve a rendészeti szervezeteknél uralkodd
hivatalos stilus.”®®

A rendészeti szervezeteken belill, a kiilonboz6 szinti vezetOknek, valamint a
munkatarsaknak jol megszervezett informacids rendszer all rendelkezésére. Ez a
szervezetet ért kiilsO és belsé hatasokrol ad tajékoztatast (szervezeti informdacios
csatornak, elemzések, belsd tajékoztatok, vezetdi elemzések, hirlevelek, beszamolok,

Osszegzések, statisztikak stb.)®’

Ennek az informacios rendszernek volt és az ma is az egyik, kommunikacids eleme a
Beliigyminisztérium tudomdnyos szakmai folyoirata, az immar 65. évfolyamat
jegyz6 Belligyi Szemle.

Dr. Kriské Edina, emlitett értekezésében a rendészeti szaklaprol meg is allapitotta:
»A Szemlében 1953 és 1989 kozott szervezeti kommunikacio tdrgykorben megjelent
cikkek i1gen halad6 szellemiiek, célkitiizéseik kozéppontjaba a renddrség iranti
bizalmat, s az ennek nyoman javuld eredményességet tlizik. Tulajdonképpen a ma
rendori allomanyahoz is szolhatnanak, ha a marxista-leninista, szocialista, illetve
bolsevik lexémakat kihuznank a szévegekbc’il.”68

A rendOrség-sajtd viszonyat én is érintem dolgozatomban a sajtdszabadsag €s a

rendészet rejtézkodd természete Osszefiiggésében, de kutatdsi célkitlizéseimnek

% SUBA Laszl6: A pénziigydrségi sajté kezdetei.
http://uni-nke.hu/downloads/kutatas/folyoiratok/hadtudomanyi_
szemle/szamok/2014/2014_1/2014 1 tt subal.pdf Letoltve: 2017. 7. 20.

" KOVACS G.: A rendészeti szervezetekben lejitszodé vezetési folyamatok. In HORVATH J.—
KOVACS G. A rendészeti szervek vezetés és szervezéselmélete. NKE. Budapest. 2014. p. 62.

%8 KRISKO Edina: 4 renddrség tarsadalmi rendeltetése és a rendérségi kommunikdcié. Doktori
disszertacio,
http://nydi.btk.pte.hu/sites/nydi.btk.pte.hu/files/pdf/Krisko_Edina2013_disszertacio.pdf, p. 248
Letoltés ideje: 2016. szeptember 15.
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megfelelden a hangsulyt arra helyezem, hogy a folyoirat fenndlasanak vizsgalt négy
évtizede alatt miként szolgalta az allam-mikodésének hatékonysagat, a
kozszolgaltatasok szinvonaldnak emelését, a koziigyek jobb atlathatosaga az
esélyegyenldség elomozditasat, miként torekedett az Gj szak mai megoldasoknak és a
tudomany eredményeinek alkalmazasara, fejlesztésére? Hogyan felelt meg a vizsgalt
idészak évtizedei soran az alapitasakor elé Kkitlizott koz- szakma- és

tudoménypolitikai céloknak a lapban k6zolt értékitéletek szerint?

2.3. A Rendorségi Szemle

A felvazolt kiil- és belpolitikai helyzet kezdetekor a rendérség a Beliigyminisztérium
(BM) ala rendelt allami szervként mukodott. Hivatalos neve 1945 és 1955 kozott
Magyar Allamrenddrség, attol kezdve a Magyar Népkoztarsasag Rendérsége volt.™
Az Otvenes évek elejére a nemzetkozi helyzetben kialakult rendkiviil fesziilt
hideghéborus politika hatdsaként a hazai kozéletben, allami szinten, egyebek kozt a
Beliigyminisztériumban ¢és, a Renddrségnél is tovabb folytatddott a hatalmi
strukturak kiépiilése, koncentracioja.”

»A Belligyminisztériumban mar az 1950-es évek elején igény jelentkezett a
tapasztalatok kozreadasara, tudomanyos igényli miivek készitésére. Ennek iranyitoja
¢és Osszefogdja a BM Tanulmanyi és Modszertani Osztaly volt, szintere pedig az
1953-ban alapitott Rend8rségi Szemle lett.”"

E hatalmi struktarak kiépiilésének része lehetett, hogy 1953-ban a
Beliigyminisztérium egy 0j szakmai tudomanyos folyodiratot jelentetett meg, a

Renddrségi Szemlét.”

% MARJANUCZ L. - SZABO P.: Egyéb dllami szervek 1949-1956.
http://gepeskonyv.btk.elte.hu/adatok/Tortenelem/14Szab%F3 Marjanucz/html/8 6.htm. Letdltve:
2015.november.09.

" DEAK J. (2014a): The Police, then Interior Review for the Forming of the Science of Law. West
Bohemian Historical Review. Pilsen — Hamburg 2014/ 2. p. 239.

"M BODA Jozsef: A tudomdny az dllambiztonsdg és a nemzetbiztonsdg szolgdlatiban. In Gaal Gyula —
Hautzinger Zoltan: Rendészettudomanyi gondolatok, irasok a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag
megalapitasanak egy évtizedes jubileuma alkalmdabaol, Budapest, 2014. p. 104.

2 SALLAI J.: 4 magyar rendészettudomdny etabldcidja, Beliigyi Szemle. 63. évfolyam. 6. szam. p.
12.
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A Renddrségi Szemle 1953 januarjaban jelent meg. A 98 oldalas Renddrségi Szemle
szerkesztdbizottsaga a folyoirat tervezett feladatait a kovetkezoképp foglalta Ossze:
... Osszegezze mindazt a tapasztalatot, melyet a renddrségi munka gyakorlata
alkotott. Ez nem kis feladat és meglehetdsen 01j feladat is, amellyel rendérségiink
eddig rendszeresen nem foglalkozott, és aminek hidnyat mindjobban érezni lehet.
...a renddri gyakorlat eddigi tapasztalatai, egyesek tapasztalatai, amelyek nem valtak
az egész szervezet kozos kincsévé, nem termékenyitették meg munkélj'élt...”73 yee @
Szemle feladata, hogy kielégitse a tanulni vagyok igényeit, s egyuttal harcoljon az
elméleti ismereteket — magét a tanulast — lebecsiilék ellen...”™

A szerkesztObizottsag szerint a Szemle egyik nagy feladata az lesz, hogy a renddri
munka, dontd agaiban iranyt szabjon a mindennapi tevékenységhez; a
Népkoztarsasdgunk torvényei alapjan mutasson rd a szocialista torvényesség
mindenkori feladataira, hogy a tarsadalom épitésének soron kdvetkezd idejében erre
kell iranyulnia a torvényesség ¢lének, a fOcsapas irdnyanak. Gondosan kell
elemeznie, ezért a torvényekbdl és rendelkezésekbdl reank haruld feladatokat, hogy
felfujt frazisok nélkiil, a valé tényeknek épitse a renddrség munkajat.”

A Déri Pal r. szazados, felelés szerkesztd, késobb évtizedeken at (1953-1955, 1961
1984)"®  f8szerkeszté, 4ltal gondozott folyoirat elséként megjelend szamanak
tartalmabol kideriil, hogy a rendérségi munka milyen teriiletei voltak akkoriban a
legfontosabbak. Igy, pl. Sebestyén Laszl6 r. ezredes, a szerkesztébizottsag elndke:

* . r 4 r 77
»Emeljik magasabbra a vezetés szinvonalat”

c. irdsaval indult a lap, majd a
blniigyi €s az Orszolgalat egyiittmiikodésérdl szolt, illetve a kriminalisztika
jelentésége domborodott ki. Kertész Imre, késdbb szintén hosszl ideig foszerkesztd-
helyettes, a nyomozas tervszertiségérdl, mint a siker elengedhetetlen feltételérdl irta
ide elsé cikkét.”® A lap igy fogta at a kozrend, kozbiztonsag és a szervezeti miitkodés
legfontosabb tertiileteit.

Kertész Imre pedig ezzel a cikkel kezdte megvalodsitani késébb is gyakran

hangoztatott gondolatat: ,,Sokszor ¢és sokat beszélink a beliigyi kutatasok

® SzerkesztSbizottsag: Elészo. Rendbrségi Szemle. 1. évfolyam 1. szam. Budapest, 1953. p.3.
74

Uo. p. 4.
> Szerkeszt6bizottsag: Elészo. Rendbrségi Szemle. 1. évfolyam 1. szam. Budapest, 1953. p.3.
"® Déri Pal az 50 éves Beliigyi Szemle emlékezete, 2003/1, 5. o.
"7 A tartalombol. Rendérségi Szemle. 1. évfolyam 1. szam Budapest, 1953. p. 1.
78

Uo.
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gyakorlatiassagarol, és aranylag keveset a beliigyi gyakorlat tudomanyossagarol,
tudomanyos igényeirdl. A kutatds eredményeinek hasznositdsa a felhasznalok
igényességétdl és természetesen a tudoméanyos propaganda ¢€s ismeretterjeszto
tevékenységétdl is fiigg. Nemcsak a gyakorlati sziikségletekre vonatkozo
informacionak kell eljutniuk a kutatokhoz, de a kutatasi eredményeknek is a
felhasznalokhoz. Ezért olyan fontos a gyakorlati munkasok igényességének novelése
¢és érdeklodésiik felkeltése a tudomanyos eredmények irant.”"

A folyoirat, rendben, havonta megjelend lapszdmainak kdszonhetéen mind jobban
beagyazddott a szervezet tevékenységébe. Az elsd évi miikodésének értékelése
szerint a lap: ,,Helyesen mutatott ra ... azokra a gyakori hidnyossagokra, amely (sic!)
a bliniildozés tudomanyos és technikai modszereinek lebecsiilése terén tapasztalhatd
egyes szerveknél.”®

A folyoirat 6téves fennallasara visszatekint6 anyagbol kideriil:

,.Eszrevétleniil és atmenet nélkiil szerves részévé valt a rend6ri munkanak, egyben
pedig egyre hivatottabb szocsove lett a kriminalisztikai, renddri igazgatési
elemzéseknek, tanulmanyoknak. Erdemei: kozel van az élethez, azok irjak, akik
olvassak. A lap olvasmanyos, cikkei érdekesek, szinesek, szérakoztatdan is tanitdak,
az egyes szamok sokoldaltiak, az 6sszesitett tartalom pedig sokrétii.”®

Majd a tovabbiakban az éltetd szervezetérdl ez olvashato: ,,Renddrségiink ez alatt
gyors fejlddésen ment at, szervezeti, munkamodszerbeli valtozasok tarkitottdk a
mindennapi megszokottsagot és kiilon gyorsitotta az 1d6 mulasat az ellenforradalom
id6szaka... ez a viszonylag gyorsan eltelt 6t év elegendd volt ahhoz, hogy ez a
folyoirat, a rendéri munkanak és a renddri életnek ez a teljesen 10 hajtisa
megizmosodjék, meggyodkeresed) ¢k

Ekkor még nem lehetett eldre latni, hogy a ,gyors fejodés, a szervezeti ¢és

munkamodszerbeli valtozasok™ tarkitani fogjak a Renddrségi Szemle életét, sorsat

is...

¥ Kertész Imre (r. ezredes, az allam- és jogtudomanyok doktora a BM Biiniigyi Technikai Intézet
vezetdje): A BM szerveinél folyd tudomanyos kutaté munka néhany elméleti és modszertani
sajatossaga, In: A Beliigyi Tudomanyos kutatasok idészerii kérdései BM konyvkiado, 1979, 126. o.,
ABTL: 4.1. A4382
9 DEAK, A rendészettudomany kialakulasa és fejlédése a Beliigyi Szemle titkrében (1953-2013), In
GAAL GY., HAUTZINGER Z.:Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XV. kétet, Pécs, 2014.
MHTT Pécsi hatarér, és az MRTT Pécsi hatarrendész-szakcsoport, 358. 0.
z; HORVATH Istvan: 5 éves a Rendérségi Szemle, Rendérségi Szemle, BM, Bp., 1958/1, 3.p.

Uo.
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A Rendoérségi Szemle megalakuldsat 6vezd, majd az 1956-os forradalomba torkolld
belpolitikai helyzet is 1ényegesen megvaltozott a kadari leszamolas utan kovetkezo
konszolidacionak kdszonhetden.

»-.. pozitiv iizenettel birt és a tovabbi tarsadalmi megbékélést szolgalta az 1962
novemberében tartott MSZMP VIII. kongresszusa hatarozatanak azon kitétele,
miszerint ,,nincsenek olyan osztdlyok vagy szamottevo tarsadalmi rétegek,
amelyeknek az érdekei ellentétesek lennének a szocializmussal.”®

»A Renddrségi Szemle fenndlldsa sordn hozzajarult sok jelentds elvi, elméleti és
gyakorlati kérdés alaposabb megértéséhez, ezaltal hasznosan segitve a beliigyi
dolgozokat feladataik minél magasabb szinvonalu teljesitésében. ,,A Renddrségi
Szemle 10 éves fennalldsa utdn 1962. december 31-én megsziint, dtadva helyét —
feladatai, magasabb szinten torténé tovabbfolytatdjanak — a BM. Tanulmanyi és
Mbédszertani Osztaly kiadasaban megjelend Beliigyi Szemlének.”®*

A korszak légkorét, titokvédelmét jol tiikrozi, hogy a ,,Csak szolgalati hasznalatra!”
feliratos lapban a ,,Renddrségi Szemle kezelésére vonatkozoan” ez a Felhivas allt: .,
Az ORK vezetdje a 87-6/1953.sz. utasitdsban szabalyozta a Renddrségi Szemle
kezelésének, eléfizetésének rendszerét. Az utasitas értelmében a Renddrségi Szemlét
olvashatjak (eldfizethetik) a renddrség, az allamvédelmi szervek tagjai, az ligyészek,
valamint a birdsag tagjai (az igazsagiigyminisztérium (sic!) és a Legfobb Ugyészség
megfeleld beosztasu tagjai). Az utasitds engedélyezte, hogy a folyoiratot
attanulmanyozas céljabol munkaidé utan az elvtarsak lakasukra is vihetik, azonban
minden esetben figyelemmel kell lenni arra, hogy ahhoz idegenek ne juthassanak
hozza. A folyodiratot csak hivatali helyiségben lehet tarolni. A fentiek a konyvtari
példanyokra- is vonatkoznak.”®

Az 1960-as évek elso felében, a konszolidalodo 1égkorben Magyarorszagon intenziv
filozofiai irodalmi, torténelmi, vallasi és egyéb vitak zajlottak.®

Uj folyodiratok indultak, 1961-ben az Uj fras, 1963-ban a Kritika, valtozatosabb lett a
kritikai élet.”’

%M. SZABO M.: A Zrinyi Mikl6s Katonai Akadémia Torténete 1961-1969, Zrinyi Kiado, Bp. 2008.
13. 0.

8 A Rendérségi Szemle bucstja, 1962/12, 1184. o.

% Felhivas. Rend6rségi Szemle, BM, Bp., 1954/1, 96. o.

% Uo.15.0
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Nem kizérhato, hogy a friss alapitasu folyoiratok kozott az 0j elnevezéssel, kibdviilt
tartalommal megjelené Belligyi Szemlének egyfajta mértékado szerepet is szantak.
Mert ezekkel a  folyamatokkal parhuzamosan napirendre keriilt a
Beliigyminisztérium, 0j helyzethez igazodo6 atszervezése is. ,,A hatvanas évek elején
kialakul6 j struktira (a korabbi fGosztalyi tagozddas helyébe a
focsoportfondkségek, csoportfondkségek, 6nalldo osztalyok, osztalyok, alosztalyok
rendszere lépett) nem hagyta érintetleniil az informalasért felelds szervezeteket
sem.”®

A Rend6rségi Szemle szerkezetére, készitésére dr. Bocz Endre nyugalmazott
foligyész ekként emlékezett:

»Mindig volt egy politikai vezércikk, amit valamilyen beliigyi vezetd irt. A lap
tekintélyes részét kriminalisztikai esettanulméanyok tették ki. A rovatvezetOknek —
akik koziil Téth Tihamért kiillonosen jol ismertem, mert a felesége évfolyamtarsam
volt — tiivé kellett tenniiik a vidéket, keresve a tanulsagosnak igérkezo tigyeket, majd
rd kellett besz¢élni az eldadot, vagy az illetékes fokapitanysdgrol valami irastudo
embert, hogy irja meg. A szerzOket segiteni is kellett, hogyan irjak meg! Kivanalom
volt, hogy a megirt anyag azt tiikkr6zze, miként kellett volna a kriminalisztikai tanok
szerint eljarni — fiiggetleniil attol, hogy az eljaras valdjaban gy folyt-e. Ebbdl
adodott, hogy szinte minden cikkben taldlhato utalds egy részletes nyomozasi terv
készitésére és e terv tartalmat ismertetik is. Ezt az alapos tervezést — ami egyaltalan
nem biztos, hogy valdban lezajlott — igazolja azutan a nyomozas. Ettél voltak a
cikkek szerkezetileg sablonosak. Az biztos, hogy abban az idében nehéz kenyér volt
a Renddrségi Szemlét csindlni! Még a hatvanas években egyszer Miklds Lajossal
ketten megkaptuk a Renddrségi Szemle kovetkezd havi szamanak a teljes
nyersanyagat — a szerkesztoségben kozlésre elfogadott kéziratokat — azzal, hogy
allitsunk el6 beldlik annyi emészthetd irasmiivet, ami egy folyoiratszamhoz
elegendd. Lényegében lektori munkat biztak rank, de valami rettenetes kéziratokkal
kinlodtunk. Ekkor ébredt bennem részvét a lap készitdi ( Toth Tihamér, Pal Laszlo,

Nyerges Lajos, Baranyé Gyorgy) irant. Akkoriban a szerkesztéségben harom-négy

8 GERGELY Jené — IZSAK Lajos: A huszadik szazad torténete, Pannonica Kiadé, Szekszéard, 2000,
440. o.

% MULLER Rolf: Beliigyi Informacios jelentések, 1964—1990, In: Gyarmati Gydrgy (szerk.): Az
e@tmenet évkonyve 2003, Trezor 3., Sorozatszerkeszté Konyané dr. Kutrucz Katalin, Bp.,
Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara, Bp., 2004. 148. o.
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rovatvezetd dolgozott.”

A 3 forintba keriilo, Renddérségi Szemle, 6t év alatt — mint olvashatjuk —, ,,Az egyes
irasok megjelenési aranya nincs 6sszhangban a felvetett problémak stulyaval. Kevesli
a tarsadalmi tulajdon elleni blincselekményekrdl szolo cikkeket. Szerinte az irasokat
megjelenteték kore sziik, visszatérden ugyanazok és nem elég mélyek a lap kiilfoldi
kapcsolatai, kevés a kiilfoldi vonatkozasu cikk. Ezt orvosolta — Gjabb 6t év multan —
a Rendodrségi Szemle mellett a biintetés-végrehajtasi, valamint a képzési-kiképzési
tartalommal megjelentetett két szakmai-elméleti periodikat szintén magaba olvasztod

Beliigyi Szemle.*

24. A Beliigyi Szemle Ilétrehozasat, miikodését szabalyozo

parancsok, utasitasok, 1962—-1966

A beliigyi folyoiratok Osszevonasarol, egyben a Beliigyi Szemle megalapitasarol
sz0l6 —, szigortan titkos (!), 1962-ben sziiletett beliigyminiszteri, akkor Pap Jéanos,
mar idézett parancsa szerint: ,,A jovOben fokozottabban kell segiteni a
Beliigyminisztérium el6tt 4llo politikai-szakmai feladatok magasabb szinvonalu
végrehajtasat... Ezért, az elmélet és a gyakorlat neves szakemberi bevonasaval, 1963.
januar ho 15-t61 a korabbi Renddrségi, Biintetés-végrehajtasi, valamint a
Testnevelési és Sport Szemlét megsziintetve egységes Beliigyi Szemlét hoztak 1étre,
a minisztériumban felmeriild akkori szohasznalat szerint elvi, politikai és szakmai
kérdések tudoményos szinvonalon torténé elemzésére, magyarazatara.”*

A korszak hangulatat jol kifejezi, hogy a beliigyi nyilvanossagot is ,,szigoriian
titkos”-an szabalyoztik....

A Beliigyi Szemlét elindito lapszam bekdszontd anyaga szerint a folydirat ,,... akkor

végez j6 munkat, ha batran harcot indit az elavult nézetek, maradi gyakorlat, hibas

8 Mélyinterju dr. Bocz Endrével: Kér, hogy a Beliigyi Szemlébél a kriminalisztika és kiilonosen a
kriminaltechnika kérdései tigyszolvan teljesen kimaradtak... MELLEKLETEK

% DEAK Jozsef: A rendészettudomany kialakulasa és fejlédése a Beliigyi Szemle titkrében (1953-
2013),

http://pecshor.hu/periodika/XV/deakjozsef.pdf Letoltve: 2016.01.11.

1 A Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszterének 0023.sz. parancsa, Bp.1962.07.18.
http://www.abparancsok.hu/sites/default/files/parancsok/10 21 23 1962.pdf Letdltve: 2016.01.11.
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moddszerek ellen és partosan allast foglal a mindennapi életlinkkel 1épést tartd, a
tudomanyos eredményeket figyelembe vevé mddszereknek, eljarasoknak és modern
technikai eszkozoknek a beliigyi munka széles teriiletén torténd bevezetése
mellett.”%

Dr. Bocz Endre, nyugillomanyu foligyész a Beliigyi Szemle indulasatol
bekapcsolddott annak irasaba: ,,Ekkoriban keriiltem a III. keriileti ligyészségre és
emlékszem az 1j folyodirat els6 szamanak egyik cikkére, amelyben egy vendégloben
tapasztalt kiilonos visszaélésrol szamoltak be. Kihasznalva a Kobanyai vilagos ¢és a
Kinizsi sor arkiilonbozetét (vO. fiitéolaj — dizelolaj, 1990) a koronadugdk
leszedésével az olcsobb sort toltotték a dragabbra felcimkézett iivegekbe. A
koronadugdk manipulalasanak lehetdségét az 1962-ben intézményesitett Nyomozdsi
kisérlet segitségével ellendrizték.

A Belligyi Szemlét szerkesztobizottsag készitette. Differencialodott a rovatrend, a
szerkeszt6ség is megvaltozott. A korabban dominans kriminalisztika — amelynek
Déri nagy tekintélyli tuddsa volt — teret veszitett. A Renddrségi Szemle kifejezetten
hasznos volt a rendérségnek, mert a kriminal-metodikat nagymértékben szolgaltak a
folydiratban a nyomozasi gyakorlatrol megjelent irdsok. Az azonos jellegl
blincselekmények nyomozasat Ossze lehetett hasonlitani. Ezek altalanositasaval ki
lehetett alakitani olyan protokollt, amit érdemes volt kdvetni, mert a gyakorlatban
kiprébalt modszereket tartalmazott. Rengeteg esettanulmany jelent meg a Renddrségi
Szemlében, szdmonként mintegy 70% ezzel foglalkozott. A Beliigyi Szemlében, a
vezetok vezércikkei utan az kiilonféle jogpolitikai, anyagi biintetdjogi, eljarasjogi
vagy kriminalisztikai targy elméleti cikkek kovetkeztek. Igaz, kiilon rovat volt ,,A
nyomozasok gyakorlatabol” cimmel, de ez mar a folyoiratnak jo, ha 20%-4at kitette.

A szerkesztdség kapott egész sor nyugati, valamint szocialista szakfolyodiratot és
lapot. IdOnkét ezek anyagabol Osszedllitottak egy ,,Kiilfoldi Figyel6” cimi
mellékletet, amely szamomra annyiban rejtélyes, hogy fogalmam sincsen, milyen
idérendben jelent meg és mi volt terjesztésének modja. Az aspirantiran
megszerzett nyelvtudasomat a szerkeszt0ség arra vette igénybe, hogy odaadtak
nekem az orosz ¢és az angol nyelvii szakfolyoiratokat (Szovjetszkoje Goszudarsztvo i

Pravo, Szocialisztyicseszkoje Zakonnoszty, Journal of Criminal Law and

%2 PAP Janos: A Beliigyi Szemle elé, Beliigyi Szemle, 1963/ 1, 5-12. p.
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Criminalistics, British Jouurnal of Criminology) azzal, hogy nézzem 6ket végig, és a
Szemle profiljaba vago kozleményeket teljesen vagy kivonatosan forditsam le, illetve
készitsek beloliik ismertetést. Ez nekem is jol jott, mert — eltekintve a munkaért
kapott fizetségtél — igy figyelemmel tudtam kisérni az ottani tendencidkat. igy
értesliltem pl. a szamitdégépes ujjlenyomat-azonositds kezdeteirdl, a kiilonféle
amerikai jogpolitikai iranyzatokrol, biniildozési megoldasokrol stb. Késobb egy
ismerdsom, aki az USA-ban jart, becsempészte Eric Fromm bestsellerré valt nagy
miivének, az Anatomy of Human Destructness-nek (New York, 1973.) egy példanyat,
amely az erdszak ¢és agresszid természetével foglalkozik, s errdl irtam ismertetést is a
Kiilfoldi Figyelobe. Az eredeti mi fiiggelékében részletes elemzés olvashatd Hitler,
Himmler és Sztalin személyiségérdl. Ugy emlékszem, mar a rendszervaltozis utan
budapesti konyvkereskedés kirakatdban lattam a konyv magyar forditdsat is.
Tudomdasom szerint a Figyel6 nem jart automatikusan a Beliigyi Szemléhez.
Publikécioim nagy hanyada — nyomozési esettanulméanyok, biintetd-eljarasjogi és
kriminalisztikai elméleti cikkek stb. — a Belligyi Szemlében jelent meg.
Folyamatosan, ligyészként is figyelemmel kisérve a folyoiratban megjelent cikkeket,
tanja lehettem a renddrségi felderitési eredményességi statisztika-zsonglorkodés
meg-meghjuld eseteinek, egész torténetének is.”*

A Beliigyi Szemlét 1étrehoz6, majd ,,megrendszabalyozo” 1966-os belligyminiszteri
parancs és a folyoirat mindsitésével kapcsolatban tudjuk, hogy ,,Ha a bizalmassag
jogi fogalma Osszhangban van a szakma érdekeivel €s segiti a szervezet hatékony
mikodését, akkor betolti kiildetését. A titok mitosza akkor alakul ki, ha a jogi
meghatdrozads nem nyujt jol kovethetd eligazitast, ha az Onkényes mindsitésnek
semmi koze nincs a szakmai kivanalmakhoz, és ha a titok egyetlen funkcidja a
rosszul miikodd szervezet belsd bajainak eltagadasa, a civil tarsadalom kontrolljanak
kizarasa. Létrejon a valosagtol elszigetelt zart vilag, ami erdsiti azt a hitet, hogy itt
mas normak érvényesiilnek, hogy mi a torvények felett allunk, hogy szamunkra
2,94

minden megengedett.

A rendszervaltas utani torténések igazoltak a fenti megallapitast.

% Mélyinterja dr. Bocz Endrével: Kar, hogy a Beliigyi Szemlébé] a kriminalisztika és kiilonosen a
kriminaltechnika kérdései igyszolvan teljesen kimaradtak... MELLEKLETEK

% FINSZTER Géza: Rendészetelmélet. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Rendészettudomanyi Kar,
Budapest, 2014, 174. o.

39



A rendészeti szaklap létrehozasaval kapcsolatos konkrét feladatsort a — szintén a
belligyminiszter altal jovahagyva — titkarsag vezetdje (Borgos Gyula r. ezredes), altal
készitett parancsmelléklet95 tartalmazta. Eszerint a ,,Belligyi Szemle” feladata a part
politikdjanak a szakmai munkara vald ,,vonatkoztatdsa”, realizaldsa; a belligyi
allomany politikai és szakmai képzettségének fejlesztése; a tudomanyos eredmények
atvételének és felhasznalasanak segitése. Ennek soran forumot biztositva az elmélet
és a gyakorlat terén felmeriilt problémak megvitatasara, tisztazasara; a gyakorlati
tapasztalatok elemzésére, értékelésére és altalanositasara; a nemzetkozi tapasztalatok
felhasznalasara, ismertetésére; a  beliigyi szervek  egyiittmiikodésének,
munkakapcsolatanak erdsitésére.

Figyelemre mélto, hogy elsé szamu feladat a ,,part politikdjdnak a szakmai munkara
valdé vonatkoztatdsa, realizalasa” csak ezt koveti ,,a beliigyi adllomany politikai és
szakmai képzettségének fejlesztése”, ahol a politikai jelzd ugyan elsdként szerepel,
de az ,,&s” kotészo ezzel egyenrangiva, ugyanolyan jelentdséglivé emeli a szakmai
képzettség fejlesztését. Mar itt, 1962-ben(!) megjelent harmadik feladatként a
tudomanyos eredmények datvételének ¢és felhaszndldsdnak segitése, mégpedig
egyebek kozt forum biztositdsdval az elméleti ¢és gyakorlati problémak
megyvitatasara, tisztazasara. A kovetkezd, negyedik feladat a gyakorlati tapasztalatok
elemzése, értekelése ¢€s altalanositdsa, mig a nemzetkdzi tapasztalatok esetében
elegendd azok felhasznalédsa, ismertetése. Ezeket mar nem kellett a hazai gyakorlati
tapasztalatok mintdjara elemezni, értékelni, plane altalanositani...

Déri Pal rendér alezredes (1953-55, valamint 196184 kozott fészerkeszté) ekként
emlékezett a tudoméanyos kezdetekre: ,,Nem volt egyszerti feladat a tudoményos
igényeknek azonnal megfelelni, hiszen akkor még nem volt a BM-nek tudoményos
kutatasokat szervezd intézménye. Ehhez at kellett torni a belligyi misztifik4ciot, és a
kiils6 tudomanyos ¢let kivald embereit vettiikk igénybe, akik a bilindzés elleni
kiizdelemben szintén érdekeltek voltak. Mi nem tettiink kiilonbséget a kiilsOk és a

belsdk kozott, sem a véleményiik igazsaga, sem a tiszteletdijak tekintetében.”%

* A 110 példanyban késziilt parancsot, az eloszté szerint megkaptak a miniszterhelyettesek, orszagos
parancsnokok, a kdzponti f6- és 6nall6 osztalyvezetok, tovabba a megyei (budapesti)
rendorfékapitanyok.

% A Magyar Népkoztarsasag Beliigyminiszterének 0023. szami parancsa, Budapest, 1963. jilius 18.
ABTL 4.2 . 10-21/23/1962

% DERI Pal: Az tvenéves Beliigyi Szemlére emlékezve. Beliigyi Szemle, 2003/1, 12. o.
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»A belliigyi szervek egyiittmiikodésének, munkakapcsolatdnak erdsitése” —
meghatdrozott feladat 1évén — megismerhetdkké valtak a Beliigyminisztériumon
beliili egyes szolgalati agak feladatai, egymassal vald kapcsolatuk, kdlcsonhatasaik,
fejlodhettek az egyes szakteriiletek. ,,Bevezettiik a szerzok év végi mutatojat, vagyis
azt, hogy melyik szervtdl hany szerzo irdsat kozoltiik. Ezzel elértiik, hogy a vezetdk
felkérésiink nélkiil kiilsd szervezdinkké valtak. Egy-egy tligyes felderités vagy
értelmes hozzaszolds utdn maguk biztattdk beosztottaikat, hogy irjdk meg a
Szemlének, sot egy-egy tartalmas tanulmany megirasahoz szabadnapokat adtak.””’
,»A modern rendészet kialakuldsatol, a rendészet elméletét tudoméanyos igényességgel
kutatd személyeknek adott volt a publikélasi lehetdség, igy a leirtak elérték a
rendészeti szakmai koroket, és a végrehajtd éllomémyhoz.”98

Nem véletleniil késziilt 110 példanyban a BM-parancs, ezt gyakorlatilag minden
belligyi vezetd, €s az iranyitott szervek felsdvezetdi kore megkapta, hiszen a
szerkesztoség megfeleld tdjékoztatdsa érdekében az allomanyt érintd politikai,
szakmai kérdéseket és feladatokat targyalo értekezletekre, megbeszélésekre a Szemle
foszerkesztdjét a szakmai vezetoknek meg kellett hivniuk. Ez azonban, mint a
Beliigyi Szemle f6szerkesztéinek beszamoloibol kideriilt, (e-dolgozat: 48-69. 0.)
hullamzo6 eredményességgel teljesiilt — és mar harom év mulva, 1966-ban, jabb
belligyminiszteri parancs kiadasat tette sziikségessé, mint hamarosan lathatjuk.

Mar a Szemle életre hivasanak 10. éves évforduldja alkalmabol dr. Déri Pal r.
alezredes, az altala készitett foszerkesztdi irasos eldterjesztésben is tobb tamogatast
kért ezen a téren: ,, az MSZMP Belligyminisztériumi és a BM V.
Focsoportfondkségi Bizottsdga segitse a szakfolyoirat torekvését, hogy a
Beliigyminisztérium munkéjat alapvetden érintd egy-egy fontosabb part- és szakmai
allasfoglalas esetén azok ismertetése és a végrehajtasara vald mozgositas érdekében

az illetékes vezetd idében adjon a Szemlének tajékoztatast.”*®

97
Uo. 9. 0.

% SALLAI Janos: A magyar rendészettudomany etablacioja. Beliigyi Szemle, 2015/6, 14. o.

%A Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara (MNLOL) M-KS 844 3cs 63 6. e.,

MSZMPBMBIZ, KAR 17808 51-1/3/-4/1973, 17. o.
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Hisz a sikeres vezetdi munka alapfeltétele, hogy a vezetd folyamatosan rendelkezzen
a szervezete iranyitasahoz és vezetéséhez sziikséges informaciokkal.'®

Az iranyitd csoportfonok, szakmai vezetdként ezt harom év mulva mindkét lappal
kapcsolatban — alighanem személyes érintettség okan is — masként latta.: A
foszerkeszt6k folyamatosan rendelkeztek mindazokkal az informacidkkal, amikkel a
Beliigyminisztérium mas kdzponti osztalyvezetdi. Meghivast kaptak a BM kozponti
kozvetlen és teriileti szerveinek értekezleteire, tanacskozasaira, betekinthettek az
értékeld jelentéseikbe, 6sszefoglaloikba.” o

A Szemle szerkesztdségének informalasa azonban, mint olvashattuk, a rendszervaltas
hajnaldig hagyott kivanni val6t maga utdn, ezért dr. Finszter Géza r. Ornagy
foszerkesztd az 1987-es irasos beszdmoldjaban javasolta ismételten feliilvizsgalni a
Szemle miikddtetéséhez sziikséges, elengedhetetlen irott és szobeli informacios
forrasokat, amelyek bovitése a szerkesztéségnek is dolga, de a beliigyi vezetés
jovObeni megértd tdmogatasara szintén szamitottak.

A Beliigyi Szemlét, kisebb-nagyobb intenzitdssal miikddve, szerkesztdbizottsag
szerkesztette. Az elsd szerkesztObizottsagaba bekeriilt a BM II. Féosztaly helyettes
vezetdje, az ORFK blniigyi csoportfénoke, a BM Tanulmanyi és Modszertani
Osztaly vezetéje, a BM Terv ¢és Pénziigyi Fbéosztily vezetdje, a BV orszagos
parancsnoka, valamint az Orszagos Tlzrendészeti Parancsnoksag helyettes vezetdje,
illetve az akkori protokollszabalyoknak megfelelden, a bizottsagban valo részvételre
felkértetk a BM Partvégrehajté Bizottsdgnak agitacios-propaganda titkarat. A
szerkesztObizottsag titkara a folyoirat fészerkesztdje volt, akivel az €lén, a bizottsag
hatdrozatainak végrehajtasat — a folyoirat szerkesztését — a szintén a
szerkesztObizottsdg  iranyitdsa alatt mikodd szerkesztéség — végezte. A
szerkesztobizottsdg mitkddésének pozitivumaira és hianyossdgaira egyebek kozt
Mandi Sandor, a Szemlét és a Magyar Renddrt is feliigyeld csoportfdndknek az
1976-0s irasos elc’iterjesztése102 1s ramutatott: a szerkesztObizottsagok tagjai altalaban

képviseltek a BM fécsoportféndkségeinek, orszagos parancsnoksagainak a lapokkal

100 K OVACS Gabor: A rendészeti szervezetekben lejatszodé vezetési folyamatok. In. Horvéth Jozsef
— Kovacs Gabor (szerk.): A rendészeti szervek vezetés és szervezéselmélete. NKE RTK, Budapest,
2014, 62. 0.
101 MNLOL, M-KS 844 3cs 73 6. e., MSZMP Bm 8-as Bizottsaga 51-8/2/12/1976, Jegyz8konyv az
l105376. szeptember 16-i végrehajtd bizottsagi iilésrél, 6. o.

Uo.
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szemben tdmasztott igényeit, segitették a témak felkutatasat, a cikkek megiratasat. A
jelentés mégis azt allapitotta meg, hogy mindkét lap, szerkesztObizottsdgainak
tevékenysége a vizsgalt id0szakban visszaesett, iiléseik ritkabbak voltak és gyakran
csak a kikiildott anyagok, javaslatok észrevételezése forméjaban nyilvanult meg. A
szerkesztObizottsdg aktivitdsa mérséklddésének okat abban latta az elbterjesztés,
hogy tagjaik egy részét nyugallomanyba helyezték, illetéleg mas beosztasba, ezért
ujjaszervezésiik indokoltnak mutatkozott.

A folyoiratot eleinte havonként 8000—12 000 példanyszamban, példanyonként 100—
150 oldal terjedelemben jelentették meg és 4 Ft-os aron adtak ki. Eléfizethették a
Beliigyminisztérium valamennyi szervének beosztottai, az ligyészségek, birdsagok,
rendészeti szervek és tudomdnyos intézetek. A folyoirat bevétele és kiadasa kozotti
kiilonbozetet a BM Terv ¢és Pénziigyi Fdosztaly volt hivatott biztositani. Az
elképzelések szerint az egyes szakmai teriiletek munkajat érint szigoruan titkos
politikai-szakmai cikkeket, tanulmanyokat a folydirat ,Szigordan titkos ”
mellékleteként kellett volna megjelentetni térités nélkiil, kizarolag az érintett szakmai
szervek részére. A mellékletek példanyszamait és elosztdsat a szerkesztObizottsag
hatarozta meg. Ilyen példanyra kutatdsaim sordn nem talaltam, a fOszerkesztoi
visszaemlékezések sem emlitik. Az 1963-t6l, eleinte negyedévente megjelend,
kiilfoldi sajtészemle forditasokat tartalmazo melléklete, a Kiilfoldi Figyeld, vagy mas
néven a Beliligyi Szemle T4jékoztatoja is csak ,,Szolgalati Hasznalatra!” mindsitésii

volt.

2.4.1. Rendbe szedett Szemle

A Beliigyi Szemle feladataira, miikoddésére vonatkozo kovetkezo, a fentieket némileg
korrigald, pontositd, a kdzben 1j szervezeti elemek kozé a folydiratot pontosabban
beilleszté 006-os szamu beliigyminiszteri parancs, 1966. februar 4-én jelent meg,
Benkei Andrés alairassal.'® Mint a bevezetdjébol kideriil: ,,Az 1962. évi junius 18-

an kelt 0023. szdmu miniszteri parancs altal 1étrehozott, >>Belligyi Szemle<< c.

103 A Magyar Nepkoztarsasag Beligyminiszterének006. szami parancsa, Budapest, 1966. évi februar
ho 4. ABTL 4. 2. -10-21/6/1966 /1
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folydirat — bar jelentds segitséget nyujtott az elmult évek soran a biiniild6z6 szervek
gyakorlati munk4jahoz —, még nem valdsitotta meg maradéktalanul az elébe tlizott
feladatokat, szervezeti és szemléleti okokbdl nem tiikrozte vissza aranyainak
megfelelden a Beliigyminisztérium valamennyi szolgalati aganak tevékenységét.”

A kialakult helyzet javitdsa céljabol kiszélesitették a folyodirat feladatait és
megfelel6bbé alakitottak a szerkesztdbizottsag, valamint a szerkesztOség szervezetét.
A parancs szerint a Beliigyi Szemlének a Belligyminisztérium kiilonb6z6 szolgélati
agai egységes folyoiratava kellett valnia. Az 0 parancs a folyoirat céljait, feladatat
konkrétabban, hangsulyosabban fogalmazta meg, az el6z6 melléklet 1ényeges elemeit
teljesen beemelve a parancsba. Az 1963-as melléklet altalanos ,,part politikaja”
fogalmat, nevesitette, hogy a Magyar Szocialista Munkaspartrél (MSZMP) van szo,
sOt kiegészitette egy allami szervvel, a Magyar Forradalmi Munkdas-Paraszt
Kormannyal (MFMPK) és a fentiek hatdrozatait, iranyelveit, itmutatédsait a szakmai
munkaban valé alkalmazasat kell segitenie és nem csak ,,vonatkoztatni”. A korabbi
felsorolas o6todik helyérdl masodikra keriilt a Beliigyminisztérium szervei
egylittmiikddésének, munkakapcsolatanak szélesitése. Ezt kovette a beliigyi
alloméany képzése, azaz a parancsok ¢€s utasitdsok jobb megértésének, egységes
értelmezésének elémozditdsa a politikai nevelémunkara, a szocialista erkolcsre,
fegyelemre ¢és hivatali titoktartdsra vald nevelés (sic!). Tovabbi feladatként
hatéroztatott meg a személyi allomany altalanos és specidlis szakmai ismereteinek
bdvitése, valamint a szocialista torvényesség megvaldsitasanak eldsegitése, a
gyakorlati munka j6 tapasztalatdnak, helyes munkamoddszereinek altalanossa és
széles kort hozzaférhetové tétele. Ebben a mellékletben csak az utolso, hatodik,
tételes feladatnal jelenik meg a tudoméany eredményeinek hasznositasa: a személyi
allomany tajékoztatasa a kiilonb6zd BM szakszolgalati dgak tevékenységérdl, ezen
belill a kiilonb6z6 tudomanyéagak eredményeinek a Beliigyminisztérium munkéjaban
val6 alkalmazasi lehetOségeirdl, a testvéri és barati orszagok hasonld intézményeinek
munkdjarol, a hazai és nemzetkdzi blinlild6z6 és megel6z6 munka tapasztalatair6l.

A fentiekben tapasztalt szigornak megfeleléen a szerkesztébizottsaggal kapcsolatos
rész is — a korabbi parancs-mellékletbdl — annak szovegébe, méasodik pontjaba kertilt.
A szerkesztobizottsag feladata a folyoirat szerkesztése a felsorolt teenddk

megvalositasa és célok elérése érdekében. A bizottsdg, a szerkesztdség iranyitasaval

44



¢s ellendrzésével megbizott elndk, véleményezd és tanicsadd szerve. A folyoirat
kozvetlen szerkesztését valtozatlanul a szerkesztOség végzi. A szerkesztObizottsadg
elnokének, tagjainak, a folyodirat foszerkesztdjének kinevezési, megbizéasi jogat a
beliigyminiszter e parancsban maganak tartja fenn. A szerkesztObizottsag ¢s a
szerkesztdség ligyrendjét az elndk hagyja jova. (Mint az el6bbiekben lattuk, a
korabbi iigyrend jovahagyasa a Személyligyi Féosztalyvezeto feladata volt.)

A szerkesztOség szervezetét a feladatoknak megfelelden kellett tovabbra is
kialakitani. Szervezetileg, fegyelmileg, pénziigyileg valtozatlan jogallassal a BM
Tanulmanyi ¢és Kiképzési Csoportfonokséghez tartozott. A Szerkesztdség
beosztottait a IV. focsoportfondk nevezte ki. A Szerkesztdség vezetdje a fészerkesztd
volt, aki egyben a szerkesztObizottsag titkdra és a szerkesztdség beosztottainak
eloljargja is, hataskorét beosztott osztilyvezetdire konkretizalta az 10 parancs,
amelyben — a korabbi parancstol eltéréen — mar csak sziikség szerint kellett a
parancsnokoknak a szerkesztoség megfeleld tajékoztatasa érdekében meghivniuk a
foszerkesztét az allomanyt érintd politikai, szakmai kérdéseket és feladatokat
targyalo értekezletekre.

Mint a parancs hangstlyozta, a Beliigyminisztérium egészét vagy egy-egy szolgalati
ag munkajat atfogdan értékeld cikkek csak a szerkesztObizottsag eldzetes ellendrzése
utan jelentetheték meg. Szintén konkretizalodott, hogy a folyoirat kiadaséaért,
terjesztéséért a BM Tanulmanyi és Kiképzési Csoportfondkség lett a felelds. A
bevétel és kiadas kozotti kiillonbozetet valtozatlanul biztositania kellett a BM Terv-
és Pénziigyi Csoportfonokségnek. A folyoirat lehetséges eldfizetdi kore nem
valtozott: eléfizethették a Beliigyminisztérium valamennyi szervének beosztottai, az
ligyészségek, birosagok, rendészeti szervek és tudomanyos intézetek.

Uj elemként — Osszhangban az altalanos gyakorlattal —, a BM VI és IV /L.
csoportfonokeinek kozds utasitdsban kellett meghatdrozniuk a folyoirat szerzoi,
lektori, forditdi, szerkesztOségen kiviili szerkesztéi, illusztraldsi honorarium
rendszerét.

A beliigyminiszter az MSZMP BM partszerveit felkérte, a parancsnokokat pedig

kotelezte a Belligyi Szemle munkéjahoz torténd rendszeres segitségnyujtasra. A
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Beliigyi Szemle szerkesztébizottsaganak és szerkesztOségének tigyrendjét 1966.
februar 20-ig (16 nap alatt) kellett elkésziteni és jovahagyasra felterjeszteni.'®*

Az tigyrendet Szivos Péter rendor ezredes, BM IV. focsoportfonok, februar 9-ére el
is keészittette. A dokumentum,’® 10 pontjabol 6 a szerkesztdbizottsag miikodését
szabdlyozza, ami a szerkeszt0ség szamara megszabott iranyelvek, mint a havi
laptervek véleményezése, a miniszteri parancsban meghatarozott cikkek ellendrzése
¢és az értékeld iilésezések Utjan szerkesztette a lapot. A szerkesztObizottsag fontosabb
feladatai kozott szerepelt — egyebek kozt —, hogy a parancsok és utasitasok, valamint
az adott politikai és operativ helyzet figyelembevételével egy évre eldre kidolgozza a
folyoirat szerkesztésének irdnyelveit, véleményezze a féléves munkatervet, valamint
a havi lapterveket. Emellett megvitatta és allast foglalt a folyodirat szerkesztésével, a
megjelentetésre  eldkészitett, vagy megjelentetett cikkeket; beszdmoltatta a
foszerkesztot a szerkesztdség munkdjarol, értékelte a megjelent szamokat, palyazatot
hirdetett és dontott a dijak mértékérdl, odaitélésérdl, valamint a sziikséghez képest a
folyodirat egészérdl, vagy egy-egy rovaton beliili tevékenységérdl jelentést készitett a
BM Kollégiuma szdmara. Az ligyrend, elére meghatarozott napirendi pont alapjan,
legalabb negyedévenkeént iilésezést irt el szamara.

A szerkesztObizottsag elndke irdnyitotta a bizottsag tevékenységét és ellendrizte az
tigyrend szerkesztOségi betartasat, rendszeresen beszédmoltatta a fOszerkesztét a
szerkesztdség munkdjarol. Az elndknek kellett biztositania a parancsok és utasitasok
maradéktalan érvényesiilését a folyoirat szerkesztésében, koordinalni a beliigyi
szakszolgalati agak igényeit, hogy a Beliigyminisztérium szolgélati tevékenysége
egységesen tiikkrozddjék a folyodiratban.

Tovéabba a szerkesztébizottsag véleménye alapjan jovahagyta a szerkesztdség féléves
munkatervét és havi lapterveit, végsd dontést hozott a vitas cikkek ellendrzésével,
megjelentetésével kapcsolatban, sziikség szerint Osszehivta a szerkesztobizottsagot,
amelynek iilésein engedélyével, meghivottak is részt vehettek. A bizottsag tagja,

szlikség szerint ellendrizte, irdsban véleményezte, az adott szakag teriiletére

104 Bz a parancs is 110 példanyban késziilt, de az el6z6 elosztohoz képest a foosztalyvezeték immar

fécsoportfondki, illetve csoportfondki elnevezéssel szerepeltek, tovabba megkaptak a
szerkesztObizottsag tagjai is.
105 A Magyar Népkoztarsasag Beliigyminiszterének 006. szami parancsa, Budapest, 1966. évi februar
ho 4., ABTL 4. 2. 10-21/6/1966 /1
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vonatkozo cikkeket. Ertékelte, véleményezte a folydirat egészét, iraAnyvonalat,
Osszhangjat, a bizottsag lilésein élt biralati, javaslati jogaval.

A bizottsag iiléseirdl jegyzokonyvet kellett késziteni, a dontéseket hatarozatba
foglaltdk, amelyek végrehajtasaért a fOszerkeszté volt a felelds. A
szerkesztObizottsagot a teljes iilések kozott az elndk és megbizasa alapjan a
foszerkesztd képviselte.

Az tiigyrendben a rend kedvéért egy kiillonos mondat rogzitette, hogy ,,a f0szerkeszto,
valamint a szerkeszt0ség valamennyi hivatdsos allomanyu beosztottja a parancsok,
utasitdsok hatalya alatt all.”... A fOszerkesztd, szerkesztObizottsag titkari
jogéllasaban javaslatot tett a szerkesztObizottsdg Osszehivdsara, beszamolt a
szerkesztdség munkajarol, jovahagyasra felterjesztette a szerkesztOség iranyelveit, a
féléves munkatervet, a havi lapterveket.

A fészerkesztd, a szerkesztdség hataskorébe utalt feladatok végrehajtasa érdekében —
a szerkesztObizottsag elndkének iranyitasa és engedélye alapjan — kapcsolatot tartott
a Beliigyminisztérium illetékes vezet6i mellett a Minisztertanacs Tajékoztatasi
Hivatalaval, a Magyar Ujsagirok Szovetségével (MUOSZ), az MTI-vel, a belfoldi
lapok és folydiratok szerkesztdségeivel, tovabba, a szerkesztdbizottsag elveinek és
hatarozatainak megfelelden szervezte-végezte feladatat, felelve a szerkesztoség
munkajaért.

A beliigyi hierarchidban megszokott modon 6 volt a szolgalati eldljardja a
szerkesztOség beosztottainak €s megbizdja a kiilsé munkatarsaknak; targyaldsokat
folytatott a belsd és kiilsd szerzOkkel, megbizasokat adva nekik. Meghatarozta és
utalvanyozta a cikkek szerzoi és lektori dijait a BM I /1. és IV /1. csoportfondk kdzos
utasitdsanak megfelelden, intézte a szerkesztéség munkajaval kapcsolatos
levelezéseket, kapcsolatot tartott a szocialista orszagok testvérlapjaival ¢és
lebonyolitotta a szerkesztObizottsag elnokének jovahagydsa alapjan, a szerkesztOség
munkajat kozvetleniil érinté kiilfoldi levelezéseket. O készitette el a szerkesztdség
anyagi és pénziigyi koltségvetési tervét, felelt a rendelkezésére bocsatott pénziigyi,
anyagi ¢s technikai eszkozok, berendezések nyilvantartdsaért, rendeltetésszerti
felhasznalasaért, karbantartasaért és megorzéséért. Emellett felelt a konspiracids és a
Titkos Ugyirat Kezelési (TUK) szabalyok, valamint az egyéb rendeletekben és a

sajtotdrvényben meghatarozottak érvényesiiléséért.
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A Beliigyi Szemle rovatvezetdi a fOszerkesztd irdnyitdsa alapjan a sajat rovatukon
beliil szerkesztették a folyodiratot, felkutatva a megfeleld témaékat, szerzoket,
javaslatot téve a szerz6k megbizasara. Ok kérték fel, biztdk meg a munkatervekben,
laptervekben meghatarozott tanulmanyok és cikkek szerzoit, adtak ki a cikkeket,
tanulmanyokat lektoraldsra, ellendrzésre és kapcsolatot tartottak a rovatukkal
kapcsolatos kiils6 és belsd szervekkel. Az illetékes vezetdé berendelése, vagy
meghivasa alapjan pedig részt vettek a munkaértekezleteken.

A szerkesztoség, a felkérés alapjan irt cikkeket, tanulmanyokat 20 napon, a bekiildott
cikkeket, tanulmanyokat 30 napon beliil véleményezte, értesitve a szerzét az anyag
elfogadasarol vagy elutasitasarol. A szerkesztség olyan kritikai jellegli cikkeket is
kozolhetett — szerkesztdségi megjegyzés mellett —, amelyek tartalmaval részben,
vagy egészben a szerkesztdségi iilés nem értett egyet, ha az egyébként ,,marxista-
leninista megalapozottsagli” és a kivant szinvonalon foglalkozott egyes kérdésekkel.
A Belligyi Szemle tiz évét attekintd, 1973. februdr 23.-i Belligyminisztériumi
Partvégrehajtod bizottsagi lilésre készitett: ,Jelentés a Beliigyi Szemle munkdjarol”
cimli irasos elc’iterjesztésében106 dr. Déri Pal, fOszerkesztd, érintette a folyoirat
akkoriban ujjaszervezett szerkeszt6bizottsaganak tevékenységét.

Benkei Andrés beliigyminiszter akkoriban egy parancsba'®’ foglalva nevezte kis a
Beliigyi Szemle, a Magyar Renddr és a Kék Fény szerkesztObizottsagi tagjait, miutan
azok egyes résztvevOi az id6kozben tortént személyi valtozasok miatt, ténylegesen
mar nem toltotték be tisztségiiket. E volt tagok eredményes tevékenységét
megkdszonve, a szerkesztOségek munkdjanak irdnyitdsara ¢€s segitésére a
szerkesztObizottsagok vezetdivé illetve tagjaivda a Beliigyi Szemle esetében a
kovetkez6 személyeket nevezte ki:

Elnok: dr. Rudas Gyodrgy r. vezérdrnagy.

Titkéar: dr. Déri Pél r. alezredes

Tagok: Harangoz6 Szilveszter r. vezérOrnagy, Solymosi Jozsef r. vezérdrnagy, dr.
Abel Lasz16. hér. ezredes, dr. Kamara Janos r. ezredes, dr. Kertész Imre r. ezredes,

Kukk Istvan r. ezredes, dr. Pal Antal r. ezredes, dr. Prohdszka Jozsef r. ezredes, Posa

106 A Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara (MNLOL) M-KS 844 3cs. 63 6. e.,
MSZMPBMBIZ, KAR 17808 51-1/3/-4/1973

197 A Beliigyi Szemle, a Magyar Rendér és a Kék Fény szerkesztébizottsagi tagjainak kinevezése,
3/1973.(11.7) BM parancs, ABTL, 2. II. sor. 10-21/3/1973, 24. d.
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Andor r. ezredes, dr. Sepsei Gyorgy r. alezredes, valamint dr. Szalma Laszlo r.

alezredes.

2.4.2. Kontroll, partkontroll hijan

A vizsgalt korszak utolsd, az MSZMP BM IV. Fdcsoportfondkségi Bizottsaganak
1987. oktober 29-i iilésén, a ,,A Beliigyi Szemle szerkesztdsége allomanyanak
erkolesi, politikai helyzete”témaban készitett értékelés szintén azzal zarult, hogy
szlikséges a szerkesztObizottsdgi munkamodszer feltdmasztasa: ,,...hogy legyen
megbizhatd kontroll, mivel a direkt partkontroll nem biztositott.”'%

1988. majus 3.-4n meg is jelent, Dr. Ilcsik Sandor r. vezérérnagy, belliigyminiszter-
helyettes, a Belligyi Szemle szerkesztébizottsaganak megalakitasarol €s feladatairol
52610 intézkedése. %

Ez a dokumentum mintegy aktualizalta a Szemle szerkesztObizottsdgara vonatkozo
hatalyos parancsot és ligyrendet. Az 0j szerkesztObizottsagtol a szerkesztOség a
folydirat munkéjanak idészakonként visszatérd értékelését és a szakmai szervekkel
valé kapcsolattartds rendszeresebbé valasat, a szakmai igények hatasosabb
érvényesitését remélte.

Ennek a szerkesztObizottsagnak az elndke az orszagos renddrfOkapitany blinligyi
helyettese lett, tikara hagyoméanyosan a Belligyi Szemle fszerkesztdje.

Tagjai: a Beliigyminisztérium Allambiztonsagi Vizsgalati Osztily vezetbje, a
Belligyminisztérium terv és pénziigyi csoportfonoke, focsoportfénok-helyettes; a
Fejér-megyei RendOr-fokapitanysag vezetje, a Beliigyminisztérium Orszagos
Rendor-fokapitanysag ~ Kozlekedési  Osztalyvezet6je,  csoportfonok-helyettes.
Tovabba a  Beliigyminisztérium  tudomanyszervezési  osztalyvezetdje, a

Belligyminisztérium Hatardrség orszagosparancsnok-helyettese, politikai

csoportféndk; a Rendodrtiszti Fdiskola parancsnokanak oktatasi és tudomdanyos

108 A Beliigyi Szemle szerkesztésége alloméanyénak erkélesi, politikai helyzete, MNLOL, M-KS 844
3cs 289 6. e., MSZMP BM 1V. Fécsoportfénokségi Bizottsag, 51-8/2/16/1987/2,

109 A Magyar Népkoztarsasag Beliigyminiszter-helyettesének, 10-27/6/1988. szamu intézkedése, a
Beliigyi Szemle szerkesztObizottsaganak megalakitasardl és feladatair6l, Budapest, 1988.05.03.,
ABTL, 4.2. 1. sor
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helyettese ¢és a Budapesti Renddr-fokapitanysag Igazgatasrendészeti Osztaly
vezetdje. A fentieken kivil immar hagyomdnyosan felkérték az MSZMP
Beliigyminisztériumi Bizottsdgat, (mar nem konkrétan az Agitacidos Propaganda
titkart), hogy alland6é megbizottal képviseltesse magat.

A szerkesztObizottsag miikodése soran — tovabbra is — véleményezte a szerkesztdség
munkatervét és a féléves laptervét; értékelte a Beliigyi Szemle sajtomunkajat és
javaslatokkal segitette a szerkesztéség vezetOinek, valamint az egyes rovatok
tevékenységét; biztositotta a folyoirat Osszedllitdsdhoz sziikséges szakmai
informéciokat, valamint segitette a szerkesztOknek a szolgalati agakkal kialakitott
egylittmiikodését.  Javaslatokat tett tematikus szdmok kiadésara, illetve egyes
publikaciok megjelentetésére. A  szerkesztObizottsdg elndkének évente két
alkalommal kellett dsszehivnia a szerkesztObizottsagot, tovabba iilés megtartasara
intézkednie minden olyan esetben, amikor azt idGszerii sajtéfeladatok, illetve a
lapkészités teenddi sziikségesség tették. Meghatarozta az egyes iilések napirendjét,
intézkedett a megvitatando irdsbeli eldterjesztések ¢és jelentések Osszedllitasara,
dontott az tilések helyérdl, idejérdl.

A szerkesztObizottsag tevékenységének feliigyeletét a beliigyminiszter-helyettes
maganak tartotta fent.

A Beliigyi Szemle miikodését szabalyoz6 belligyi parancsok, utasitasok,
intézkedések egyikében sem talalhatd, a tobbi beliigyi lap vezetésére, iranyitasara,
koordinalasara szolo feladat sem a rendészeti szakfolyodirat szerkesztOségére, sem
szerkesztObizottsdgara vonatkozoan.

Az intézkedés, a korabbiak 110-¢hez képest, csaknem 06tszor annyi, 520 példanyban
késziilt, felterjesztették a beliigyminiszternek és az allamtitkdrnak. Megkaptak a
miniszter-helyettesek, focsoportfonok-helyettesek, orszagos parancsnokok, valamint
helyetteseik, csoportfonokok és helyetteseik, féosztalyvezetok, onallo, illetve
beosztott osztalyvezetOk, a BM-iskoldk parancsnokai, renddr-fokapitanyok
helyettesei, tovabba a renddrkapitdnysadgok vezetdi is.

A Beliigyi Szemle létrehozésat meghatarozé beliigyminiszteri parancsot kovetden, a

rendészeti szakfolyodirat szerkesztObizottsaganak vezet6jét és tagjait az 1969.-ben
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10 16 eleme kozott 14-ként a

miniszteri parancsban kiadott hataskori lista
beliigyminiszter személyligyi helyettese nevezte ki, illetve mentette fel.

Az 1975-6s, BM hatéskori listaban,*! a ,Belligyl Szemle”, a Magyar Rendér” és a
K&k fény” szerkesztObizottsaganak elndkeit mar a beliigyminiszter nevezhette ki és
menthette fel, a felsorolt 25 elem kozil utolsé eldttiként. A fenti
szerkesztObizottsagok tagjainak kinevezése ¢és felmentése pedig mar a
beliigyminiszter szemiigyi helyettesének hataskorébe kertilt, 11.-ként a 14 elembdl.

A rendszervaltas el6tt pedig alighanem utolso6, 1987-es BM hataskori listaban™'? mar
a személyiigyi helyettes hataskore a ,,Beliigyi Szemle” szerkesztébizottsaga
elndkének ¢és a bizottsag tagjainak kinevezése az dallamtitkar és az illetékes
miniszterhelyettesek elézetes egyetértésével, 9. elemként a felsorolt 10 koziil.

A Belligyminisztérium, a beliigyi sajtotermékek belsd miikddésének figyelemmel
kisérése mellett megszervezte ezek terjesztését, majd meghatarozta eléfizetésiik
rendjét is.'*

Az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltaraban felkutatott csoportfonoki
korlevél a beliigyi sajtotermékek terjesztésének (eldfizetésének) rendjét 1981. januar
01.-t61 a kovetkezok szerint hatarozta meg.

A Beliigyminisztérium ¢és teriileti szervei, a BM Hatarérség Orszagos
Parancsnoksaga és keriileti parancsnoksdgai, a BM Tizoltésag Orszagos
Parancsnoksdga ¢és megyei parancsnoksagai, tovabba a Budapesti Rendor-
fokapitanysag és szervei, a belligyl tanintézetek, valamint az itt fel nem sorolt
(budapesti székhelyil) beliigyi intézmények €s szervek allomanya a tovabbiakban is a
helyi terjesztoknél fizethették eld a beliigyi, nevesitett sajtotermékeket. Ugyanakkor

megsziintették a kordbbi gyakorlatot, amely szerint a belligyminisztériumi nyilvanos

eléfizetoknek a lakdsara postaztak a lapokat. Viszont, a lakhelylikh6z legkozelebbi

110 A MNK BM 003. szamu parancsa Targy: a BM Hataskori Lista kiadasa, Bp. 1969. 05.05.
4.2.11sor. 10-21/3/1969.V.5. 28. d.

11 A MNK BM 007. parancsa Targy: a BM Hataskori Lista kiadasa, Bp. 1975. 03.17.

4.2.1lsor. 10-21/7/1975.111.17. 28. d.

12 A MNK BM 8/1987 parancsa a BM Hataskori Lista kiadasarol, Bp.1987.06.10.

4.2 1lsor. 10-22/8/1987.V1.10. 52. d.

MANDI S. 1. ezredes, csoportfonok: A Magyar Rend6r cimii, képes hetilap és a Beliigyi Szemle
koézponti folydirat. (a tovabbiakban: sajtotermékek) terjesztésének eléfizetésének rendje, A BM
Oktatasi és Kozmiivelédési Csoportfonokség korlevele, ABTL, 4.2. II. sor 5/1980 (10.24.) 13-8-
5/1980 39. d.
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renddri szerv (vagy volt beosztasi helyiik) helyi terjesztéinél valtozatlanul
eléfizethették egyénileg a beliigyi sajtotermékeket. Osszehasonlitasként a Magyar
Rendoér képes hetilapot a Beliigyminisztérium munkatarsai, az onkéntes segitoi,
valamint a polgari fegyveres Orség tagjai, a vallalati (lizemi) rendészet tagjai
szdmara, a renddrségi (hatardrizeti) iranyitdé vagy feliigyeleti szerv, a mikddési
teriilet székhelyén levd renddri (hatardrizeti) szerv terjesztdinél (a megyei, varosi,
jarasi, rendori szervnél, a rendOrérson, a hatarérkertilet-parancsnoksagokon,
hatarérérsokon) csoportosan rendelhették meg, fizethették eld.

(Az 1970-es évek nemzetkozi enyhiilési folyamata végképp elmostak minden olyan
kiils- és az 1980-as évek masodik felében végbemend belsd liberalizalodas pedig
minden olyan bels6 okot, amelyek indokoltak az allamhatéar katonai jellegli fegyveres
erével valo rizetét.™

Ehhez hatardrizeti témaju, tudomanyos igényll szakcikkei révén jelentGsen
hozzajarulhatott, a hatardrizeti szervek teljes vertikumdban terjesztett Beliigyi
Szemle.)

E korlevél alapjan tehat, a ,,.Belsé haszndlatra” mindsitést cimlapjan is valtozatlanul
viseld Beliigyi Szemlét, csoportosan nem lehetett megrendelni.

A sajtétermékeket a BM Oktatési és Kozmiivelddési Csoportfondkség letéti szamlaja
javara, a rendszeresitett postai utalvanyon a pénzdsszeg rendeltetésszerii
feltlintetésével €s a postdzédsi cim pontos és olvashatd megjelolésével, tovabba a
megrendeld szervezet bélyegzdjével hitelesitetten kellett a postan befizetni. Aranyait
tekintve, akkoriban a Magyar Rendér: Y4 éves elofizetése 36 Ft-ba, a Beligyi
Szemléé 24 Ft-ba keriilt. Az 1981-es évre vonatkozod eldfizetés beérkezési hatarideje
1980. december 10.-e volt.

A terjesztOknek Osszesitést kellett késziteni kiilon a Magyar Renddrrdl és a Beliigyi
Szemlérél, hogy a megrendelék hany szazaléka hivatasos, kinevezett, vagy
szerzddéses alkalmazott.

Kivancsiak voltak a terjesztd adatain kiviil arra is, melyik évben kezdte a terjesztést,
azt munkakori kotelességbdl, vagy part-, KISZ-, szakszervezeti megbizéas alapjan,
tarsadalmi munkdban végezte, van-e alatta és hany alterjesztd. S6t, hogy a terjesztoi

munkdjaért kapott-e és mikor, melyik évben elismerést a szolgalati eloljardjatol, a

14 FORIZS Sandor — GASPAR Lészl6: Hatardrizet a kilencvenes években, palyamii. 1989, 46. o.
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part-, KISZ-, szakszervezettdl, illetve a Magyar Renddér vagy a Beliigyi Szemle
szerkeszt6ségétol. Megkérdezték, van-e esetleg a terjesztonek észrevétele, javaslata a
sajtotermék terjesztésével kapcsolatban.

A megrendeldk adatainak valosagtartalmat nem csak a terjesztonek kellett ellendrzést

kovetden alairasaval igazolni, hanem a terjesztd szolgalati eloljardjanak is.

2.5. Lapértékelések a Szemlébol

A ,,Beliigyi Szemle” elnevezés vilagosan utalt arra, hogy a rendészeti szaklap ezutén,
publikacidival, a Belligyminisztérium valamennyi szolgélati agat és feladatkorét at
kivanja fogni: a biniildozést, a kozrendvédelmet, a kozlekedést, az
igazgatasrendészetet, a személyligyet, a pénziligyi és anyagi gazdalkodast, az oktatast,
a tudomanyos munkat. Felvallalta a Hatarorség, a Tlizoltosag cikkeinek kozlését is.
Szakmai folyoirat jellege megmaradt, de mar publikacids lehetdséget biztositott a
Beliigyminisztérium  vezetdinek, hogy az egyes kérdésekben kialakitott
allaspontjukat 12 000 eléfizetén keresztiil kozoljék a személyi alloméannyal. ™™
Evtized multan, beleszamitva a jogeldd Rendérségi Szemle tiz évét is, immar a hiisz
éves Beliigyi Szemlét koszonti Benkei Andras beliigyminiszter. Hangstlyozva, hogy
a folyoirat 1973 év elejéig kiadott, tobb mint huszondtezer oldal terjedelmii kotetei
bizonyitjdk, miszerint a lap eredményesen tevékenykedett a kiilonbozd fontos
beliigyi intézkedések szélesebb korli megismertetéséért, harcolt az Oncélusag,
valamint a befelé¢ fordulds ellen. Aktivan tdmogatta a tudomdényos technikai
forradalom eredményeinek felhasznalasat. A folyodirat a belligyi szervek vezetdinek
¢s beosztottainak elismert forumaként kozkedveltté lett nem csak a beliigyi 4llomany,
hanem a tarsszervek korében is.*'®

A beliigyi testvérlapok szerkesztoségeinek tidvozletébdl kiderill, hogy a Beliigyi

Szemleként megjelend folyodirat mind kiéllitdsaban, mind tartalmaban eleget tesz

rendeltetésének: szolgalja a beliigyi allomany politikai, szakmai ismereteinek magas

U5 N'YERGES Lajos: Unnepi koszonté Rendészeti Szemle, 1993/1. 19-20. p.
116 BENKEI Andras: A Beliigyi Szemle szerkesztébizottsaganak, fészerkesztéjének, a szerkesztdség
dolgozoinak! Beliigyi Szemle, 1973/1. 3—4. p.
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szinten torténd gyarapitasat, s a belligyi szervek egymasrautaltsdganak propagandéjat
¢s sokoldalu egylittmiikodésének formait, lehetdségeit bemutatdé organumaként is

kifejti tevékenységét.117

A koszontOben testvérlapként lidvozolték, amely ,,a beliigyi
allomany politikai, szakmai ismereteinek magas szinten tOrténd gyarapitasat
szolgélja, s a belligyi szervek egymadsrautaltsiganak propagandajat és sokoldala
egylittmiikddésének formait, lehetdsé-.

geit bemutato organumkeént fejti ki tevéke:nységét.”118

Azaz a beliigyi lapok foszerkesztdi testvérlapként, nem ,,nagy(obb) testvérként”
tekintettek a Szemlére.

Ugyanakkor a Szemle megjelenését6l kivanalom volt, hogy a Szemle ne csak a
tovabbképzési anyagokat kozl6 szaklap legyen, hanem a beliigyi munkaval
kapcsolatos elméleti és gyakorlati kérdések megvitatdsanak a féruma is.

Ezek egyikének a beliigyminiszter a Beliigyi Szemle ,,Tudomanyos élet” rovatat —
mint a tudomanyos tajékoztatds addig is hasznos forumat — jeldlte ki. A folydirat,
1977. januari szémaval kezdddden a ,,Tudomanyos ¢élet” rovatot — a BM
Tudomdanyszervezési osztdly gondozasaban — tartalmiban é&s terjedelmében
bovitették. ,,E helyiitt tessziik kdzz¢é azokat a miiveket, kdzleményeket, amelyeket
szerz6ik a beliigyi szervezett tudomanyos kutatas, a tudomanyos palyazatok vagy
egy¢b (pl. Onszorgalmu) tudomanyos munka eredménye alapjan készitenek, ha
szélesebb korli érdeklédésre vagy vitdra szamithatnak, amennyiben nem
tartalmaznak allam vagy szolgalati titkot... A legnagyobb figyelmet arra forditjuk,
hogy a tanulmanyok, koézlemények tudomanyos igényességgel Ilehetbleg —
kozvetleniil — szolgaljak a beliigyi munkat.”*

A negyedszazados multra visszatekintd folyoirat tevékenységét, 1978 elsé szamaban,
Benkei Andréas beliigyminiszter Ggy értékelte, hogy az, 1étrejotte ota eredményes
résztvevéje a minisztérium tevékenységének. 2

A Beliigyi Szemle szerkesztdsége, fennalldsanak 25. évforduldjara az MRT

Tomegkommunikaciés Kutatdé Kozpont munkatarsainak kozremiikodésével egy

1T KOVACS Jend ~TOLDY Jéanos: A testvéri lapok szerkesztségének tidvozlete Beliigyi Sz.,

1973/1, 5-6. p.

118 UO.

19 57 ALMA Laszl6: A Tudomanyos élet rovat uj célkitiizései. Beliigyi Szemle, BM, Bp., 1977/1, 48.
0.

120 BENKEI Uo.
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tanulmanyban kikérdezte olvasoit, a Szemle cikkeirdl, szerkesztésérdl. Az
0sszegzésbol kideriilt, hogy a Beliigyi Szemle nagyon szép kivitell, sokoldalu,
minden beliigyi dolgoz6 szamdéra hasznos olvasmany, azonban a valaszadok 70%-a
elofizette volna a folyoirat, csak bizonyos szintli vezetok szamaéra megkiildott
Kiilfoldi Figyel6é cimli negyedéves mellékletét is. A megkérdezettek javasoltdk az
elméleti cikkek részaranyanak csokkentését, a kritikai hangvétel, valamint az
1d6sebb rendérok megbecsiilésével, illetve a korszeri technikai eszkozok
alkalmazasaval foglalkozé irdsok szdmanak novelését. '

A vizsgalt idészakot zard rendszervaltozashoz legkozelebbi, harmincot éves
évforduld kapcsan sziiletett irdsban a folyoirat erényei koziil kiemelték vezetési
eszkozkénti alkalmazhatosagat, valamint, hogy hasabjain jol megférnek a gyakorlati
¢s elméleti kérdések a belligyi munkdhoz kapcsolodd  tudoményos
kozleményekkel. '

Ugyanebben a szdmban, dr. Déri Pal, aki 1953-1955 és 1961-1984 kozott
negyedszazadon at f@szerkesztette a Szemlét, jO érzéssel idézte fel, miként sikertilt
volt kollégaival kozosen a szerkesztoségében demokratikus szerkesztési modszereket
megvalositani. frasa zarasaként pedig azt kivanta a Szemle akkori szerkesztéségének,
hogy hasznaljak tevékenységlinkbdl, tapasztalatainkbol, amit jonak latnak és vessék
el, ami rossz volt, vagy legalabbis talhaladott. Egy demokratikus jogallam
kovetelményeire, a torvény tantorithatatlan tiszteletére készitse fel az allomanyt és
batran védelmezze a szigoruan semleges rendorség szellemét.'?

A félévszdzados folydirat hagyomanyos miniszteri koszontdjében dr. Lampert
Monika megallapitotta: ,,Az elmult évtizedekben e lap targyalta — bizonyos
elkeriilhetetlen ideologiai befolydsokat nem szamitva — a rendvédelem aktualis
problémait, a vilagban érzékelhetd tendencidkat és tudoméanyos eredményeket.
Késobb helyet adott az 0jabb 1d6k modern tudomdanyainak, olyan publikécioknak,
amelyek a kozbiztonsdg ¢és a rendészet kérdéseit a kriminolégia, a
krimindlszocioldgia, a kriminélpszicholdgia, a biintetdjog szempontjabol értékelik és

elemzik. Felvallaltan széles szakmai spektrumaba egyarant belefért binmegel6zés és

12 NYERGES Lajos.: Olvasoi vélemények a Beliigyi Szemle cikkeirél, szerkesztésérsl, Beliigyi

Szemle 1978/ 1, 5-17. p.
2 VARY, (1988) 3.
12 DERI (1993) 9.
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bliniildozés, hatarérizet ¢és jogalkotds, kozigazgatas-fejlesztés ¢és nyomozati
tapasztalat. Ez a folydirat volt az elsd, amely foglalkozott a rendvédelem XXI.
szazadi kihivéasaival, és helyet adott a magyar renddrség mindségfejlesztési

programj anak.*?*

2.6. Kovetkeztetések

A masodik vilaghaborat kovetden Magyarorszag északi, keleti és déli szomszédaival
egylitt a szovjet érdekszféra részévé valt. Az alatt a kozel fél évszazad alatt, amig
Magyarorszag a >>szovjet tdborhoz<< tartozott, az orszdg szuverenitisa mindvégig
korlatozott volt...*°

A rendészeti szervezetek miikodésének alapja a kommunikicid. Az eredményes
kommunikéacio képessége a miikddés sikerességét biztositja. A kommunikacio
minden vezetési szintnél és formanal egyarant jelentds szerepet jatszik. E vezetési
folyamatban valdsul meg az a vezetdi funkcid, amelynek sordn a vezetd vezeti
munkatarsai (beosztottai) tevékenységét ¢&s irdnyitja az aldrendelt szervezetek
munkajat.?®

A Rendorségi Szemle 1953 januarjaban jelent meg. A 3 forintba keriild, Renddrségi
Szemle, 6t év alatt — mint olvashatjuk —, ,,Az egyes irasok megjelenési aranya nincs
Osszhangban a felvetett problémak sulyaval. Kevesli a tarsadalmi tulajdon elleni
bilincselekményekrdl szold cikkeket. Szerinte az irasokat megjelentetok kore szik,
visszatérden ugyanazok ¢€és nem elég mélyek a lap kiilfoldi kapcsolatai, kevés a
kiilfoldi vonatkozasu cikk. Ezt orvosolta — Gjabb 6t év multan — a Renddrségi Szemle

mellett a biintetés-végrehajtasi, valamint a képzési-kiképzési tartalommal

124 | AMPERT, (2003) 3.

122 ROMSICS Ignac: Magyarorszag — torténete — a XX. szazadban. Budapest, 2010, Osiris Kiado,
273. 0.

126 KOVACS Gabor: A szervezeti és vezetsi kommunikécio sajatossagai a rendészeti szerveknél,
Hadtudomanyi Szemle, 2016/1, 387. o. http://uni-
nke.hu/downloads/kutatas/folyoiratok/hadtudomanyi_szemle/szamok/2016/2016_1/16 1 vez_kovacs
g.pdf (Letoltés ideje, 2017. 7. 20.)
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megjelentetett két szakmai-elméleti periodikadt szintén magédba olvaszté Beliigyi
Szemle.*”’

A Beliigyi Szemlének az 1963-as megalapitdsakor belligyminiszteri parancsban
felsorolt céljai kozott politikai és ezzel egyenrangli szakmai feladatai voltak. Az
1966-0s, valtozatlanul ,,Szigortan Titkos!” mindsitésti és tartalmaban is a Szemle
miikddését szigorito BM-parancs és -ligyrend, a folyodiratnak a part mellett a Magyar
Forradalmi Munkas-Paraszt Korméany hatarozatai, iranyelvei, Utmutatasai szakmai
munkaban val6 alkalmazéasanak segitését szabja elsészamu feladatul.

A rendszervaltast megel6zéen a Szemle miikddését vizsgalo MSZMP BM 1V.
Focsoportfondkségi Bizottsagdnak hatdrozata alapjan ismét név szerint kijelolték a
szerkesztObizottsag Osszetételét, de mar nem miniszteri parancsban, hanem
miniszterhelyettesi intézkedésben. Ez egyben részletezi a bizottsdg miikodését is.
Természetszertileg ekkor is felkérték az MSZMP Beliigyi Bizottsagat, hogy delegalja
képviseldjét (mar nem titkarat) a szerkesztObizottsagba.

A Beliigyi Szemle szerkesztObizottsdgdnak vezetdjének kinevezése jellemzden
miniszteri, utdbb miniszterhelyettesi hataskorbe keriilt. A tagok kinevezése inkabb
miniszterhelyettesi hataskorbe tartozott.

A Beliigyi Szemle terjesztése, elofizetése is minisztériumi feladat volt, az el6fizetés
rendjét eldszor a miniszteri parancs, végezetill egy csoportfondki korlevél

tartalmazta.

3. A kozpolitika és a kozigazgatas szolgalata utjan

1950-t6] a Beliigyminisztérium tevékenységében hattérbe szorult a kozigazgatasi

tevékenység és egyértelmilen meghatdrozova valt az allamvédelmi, rendészeti,

rendvédelmi munka. Gyakorlatilag rendér-minisztériumma valt a BM.'?

2T DEAK Jozsef: A rendészettudomany kialakulasa és fejlédése a Beliigyi Szemle titkrében (1953-
2013),

http://pecshor.hu/periodika/XV/deakjozsef.pdf Letoltve: 2016.01.11.

1?8 BODA Jozsef —Sallai Janos: A beliigyminisztérium feladatrendszerének valtozasai 18481959
kozott. Nemzetbiztonsagi Szemle, 2016/1
http://uni-nke.hu/uploads/media_items/nemzetbiztonsagi-szemle-2016-1.original.pdf , Let6ltve:
2017.05.31.
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Ez azt eredményezte, hogy: ,,Visszatekintve a magyarorszagi renddri szervek szinte
mindig talzott politikai funkcidval rendelkeztek. Sokszor idegenek voltak, és nem
annyira a rend, mint inkabb az éppen hatalmon 1évok 812617

,»Az emberek nem tudjak a renddrség tevékenységét kiilonvalasztani a partall
politikajatol. Hiszen éppen a rend6rok tudjak legjobban, hogy mindenbe
belekeverték a politikat; esctenként az el8irasokat 6k maguk is talteljesitették. %

Az 1953 janudrjdban induld folyoirat lapalapitdoi ekként figyelmeztették a
szerkeszt0ség munkatarsait és az olvasokat: az ,,osztalyellenség, a biinozok elleni
harcnak épp oly szervezettnek, modszeresnek kell lennie, mint egy hadsereg
harcanak.”*®

A vizsgalt korszak miikodési modjanak megfelelden, a Beliigyminisztérium és benne
a Beliigyi Szemle (kozvetlen jogelddje a Renddrségi Szemle 1953 januarjatol jelent
meg tiz éven at) fennallasanak rendszervaltasig terjedd iddszaka alatt szigort
partfeliigyelet, partiranyitas alatt a11t.**

Dr. Felkai Laszlo a Beliigyminisztérium kozigazgatasi allamtitkara, a Beliigyi
Szemle szerkesztébizottsaganak elndke, a Beliigyi Tudomanyos Tanacs elndke a
minisztérium rendszervaltaskori profilvaltasarol:

»A rendszervaltast kozvetleniill megel6z6 iddszakkal kezdddden az egész
Beliigyminisztérium, profiljat tekintve 4talakult rendészeti és kozigazgatasi
minisztériumma. Igy a Szemle is, némi faziskéséssel, szintén igazodott
elnevezésében is. Rendészeti folyoiratbol beliigyi folyoiratta valt, megvarva az 1j
tertiletek megszilardulésat, illetve kormanyvaltaskor egy masik kormanyzati filozofia
alapjan elkezdte lekovetni ezeket a valtozasokat. Az elmult iddszak Szemléje

mindinkabb tematikussa valt és nyitott a kiilonb6z6 belligyi teriiletek fel. 33

129 DYORAK Ede: A »~Magyar Rendor”, illetve a ,,Zsaru” magazin tarsadalomképe a rendszervaltas
soran, 6. 0. Budapest, 1992, BM Kiado, Allambiztonségi Szolgalatok Torténeti Levéltara, 4.1., A-
4423/3

1% DVORAK Ede: A »Magyar Rendor”, illetve a ,,Zsaru” magazin tarsadalomképe a rendszervaltas
soran, 10. o. Budapest, 1992, BM Kiado, Allambiztonségi Szolgalatok Torténeti Levéltara, 4.1., A-
4423/3

131 Szerkesztdbizottsag: El6sz6, Rendérségi Szemle, 1953/1, 4. 0.

2DEAK Jozsef: A Beliigyi Szemle a kozpolitika szolgalataban (1953—1990), In: Hadtudomanyi
Szemle, 2017/1, 376. o.

133 Mélyinterji dr. Felkai Laszloval: Nagyon komoly szerepe volt a Szemlének a rendészettudomany
kialakitasaban... MELLEKLETEK

58



Dr. Nyiri Sandor a korszakrol: ,,A politikdban véltozas akkor tortént, amikor Horvath
Istvan lett a beliigyminiszter. Az ,atkosban”, harom teriilet mikodott direkt
partiranyitas alatt: a Beliigy-, a Honvédelmi és a Kiiliigyminisztérium. Amikor
Horvath Istvan lett a beliigyminiszter, egyszer csak beszamolt a korabeli
orszaggyllés eldtt, a minisztérium tevékenységérdl. Ez akkor Oriasi szenzacio volt!
Mert egészen odaig, még a kormanyiiléseken se keriilt szoba a Belligyminisztérium
miikddése. A direkt partiranyitas abbdl allt, hogy a Kozponti Bizottsag és a Politikai
Bizottsag foglalkozott ezekkel a szervekkel, a KB Kozigazgatasi és Adminisztrativ
osztalyan keresztiil. Itt egy ideig én is dolgoztam, az igazsagiligyi alosztaly
vezetdjeként. Emlékszem olyan osztalyértekezletekre, amikor nekiink, ,,civileknek”,

a tanacsi rendszer €és az orszaggyiilés miikodését feliigyeld alosztalyvezetdkkel ki
kellett menni, amikor az osztalyvezetd a beliigyi, valamint a honvédségi alosztallyal
kiilon targyaltak, mert az ott elhangzottak, még eldttiink is tabuk voltak.

Horvath Istvan miivelt jogdszember volt, aki, amikor kirobbant a Duna-gate botrany,
akkor folallt a magyar parlamentben és azt mondta; ,,En itt ezennel lemondok, mert
Eurdpaban ez igy szokas!” Ilyenre, azota sem volt példa a magyar parlamentben,
trténhetett barmilyen nagy horderejii botrany.”***

Dr. Janza Frigyes nyugdllomdnyl vezérérnagy a Szemle és a partpolitika
viszonyardl:,, Az allampart politikai befolyédsa, a korabeli kurzusnak megfeleléen
minden folyoiratnal érvényesiilt, ez nem a Beliigyi Szemle sajatossaga volt. Meg
kellett felelni az akkori politikai irdanyvonalnak, mert kiilonben a lap 1étjogosultsaga
kertilt volna veszélybe. De a mindenkori foszerkesztok Katona Gézatdl kezdédden a
rendszervaltasig, Finszter Gézaig nem engedték, hogy a direkt parpolitikai befolyas
érvényesiiljon! Szalonképessé tudtdk tenni barmelyik publikacidt, ugyanakkor

méltatlan vitdknak nem adtak teret a lapban, ezzel védték is a foly()iratot.”135

Az o0ldodo szigor, és a szerkesztdség kezdetektdl erdsodd szakmai-tudomanyos

elkotelezettsége azonban a Beliigyi Szemlét a partpolitikatdl mindinkdbb a

3% Mélyinterjt dr. Nyiri Sandorral: A politika nem telepedett ra soha a folyoiratra! MELLEKLETEK

135 Mélyinterja dr. Janza Frigyessel: A Beliigyi Szemle primer 0tt6r6 szerepe a minisztériumban
meghatarozé volt MELLEKLETEK
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kozpolitika iranyaba terelte, egyre jobban elkotelezve azt a beliigyi igazgatas, és a
kozigazgatas fejlodését szolgald irdny mellett.

Kerezsi Klara, az MTA doktora, a Rendészettudomanyi Doktori Iskola vezetdjének
tudomanyos akadémiai doktori értekezésében a kozpolitikarol olvashatjuk — egyebek
mellett —hogy az, a tarsadalom egészét érintd kormanyzati dontések mogotti,
szakmailag megalapozott ¢és egymassal Osszehangolt elképzelések, eszkozok,
megoldasok olyan rendszere, ami demokratikus politikai berendezkedés esetén a
tarsadalommal folytatott érdemi parbeszéd nyoman segiti a tarsadalom fejlodését,

folyamatos politikai felelésségvallalas mellett.*®®

3.1. Beliigyminiszterek a szervezet kozigazgatasi feladatairol

A Belligyminisztérium, és a minisztériumi tevékenységrol, folyamatokrdl irasaiban
pontosan beszamolo, ugyanakkor azt mindinkdbb — szakmai, majd tudomanyos
alapon — formalni is probald Beligyi Szemle - kozigazgatas-fejleszto
tevékenységének értékelése talan legkitapinthatobb a rendszervaltozas-kori
beliigyminiszter és beliigyi kormanyzat valtasakor.

A Belligyminisztérium a rendérség hatalmi szerepének atalakitasaval egyidejiileg
megkezdte a kozigazgatas korszeriisitését, ugyanis akkoriban elérehaladt allapotban
volt az Onkorményzati torvény elOkészitése, folytatddott a hatardrség, hatardrizet
egész rendszerének megvaltoztatisa. A Beliigyminisztérium megbirkézott a (A
Romaniabol Magyarorszag felé aramldé magyar és német nemzetiségiiek keltette — a
szerz0) menekiiltiiggyel, 1) torvényt dolgozott ki az utlevelekrdl, a ki- ¢és

bevandorlasrol.**’

136 KEREZSI Klara: Konfrontacio és kiegyezés; a helyreallité igazsagszolgaltats szerepe a
kézpolitikz%ban. Akadémiai doktori értekezés, Budapest, 2011, 131. o.
BT HORVATH Istvan: Felelésen végiggondolva! Beliigyi Szemle, 1990/2, 4. o.
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Hosszl vajudas utan, 1989. oktober 19-én mondta ki az orszaggytilés a ,,partallam”
tronfosztasat, amely egyuttal a BM ,rend6r-minisztériumi” korszakanak a végét is
jelolte.

,»Egy szigorian centralis és bilirokratikus elvek alapjan miik6doé renddrségrol volt szo,
mélyen bele-, illetve egybeépiilve a Beliigyminisztériummal, totalis szimbidzisban
azzal "%

,Mit jelent az, hogy a belliigy megsziint rendérminisztérium lenni? Azt, hogy
alkotmanyos feladataink novekedtek meg. A renddrség iranyitdjabol mar az egész
magyar kozigazgatas koordindtora lett a minisztérium, amelyik ilyenforman felelds a
jogalkotds egy jelentés teriiletéért, kezdeményezdje, szervezdje és folyamatos
gondozdja az Onkormanyzati rendszernek €és az Onkormanyzatisdg demokratikus
elvének, végzi az igazgatds iranyitasahoz sziikséges személyi €s dologi feltételek
folyamatos biztositasat, szervez és iranyit — biztositja a modem allam mukddéséhez
nélkiilozhetetlen 4llamigazgatasi teendSk legfelsé szintli egyeztetését.”™ ™ —
fogalmazta meg, a minisztérium j, k6zigazgatas koordinatori feladatanak 1ényegét, a

rendszervaltas els6 beliigyminisztere.

3.2. A szaklap, mint a szervezet miikodését, a beliigyi igazgatast

segitd propagandaeszkoz

»A folyoiratok — magazinok ¢és hetilapok a legalkalmasabbak a mélyenszanto
tizenetek kozlésére. Ezeknek jobban koriilhatarolt olvasotabora van, igy konnyl
azokat elérni, akiket a leginkabb érdekelhet a mondandénk...”***

A szervezet miitkodésének segitésére jo példa dr. Bocz Endre visszaemlékezése a
Renddrségi Szemlére:” 2005-ben egy bizonyitaselméleti témaji konyvon dolgoztam.
Ennek keretében a krimindltechnika alkalmazasi lehetdségének szemléltetéshez

gyakorlati példakat kerestem, és meglepddve tapasztaltam, hogy ilyeneket szinte

138 FORRO Janos: A Kadar-rendszer korszaka 1956. november 1-jété1 1989-ig (A
rendérminisztérium), Fejezetek a Belligyminisztérium torténetébdl 1956—1989, BM Kiado, Budapest,
2001, 62. o.

139 Salgd Laszlo: A biztonsag uj tipust megkozelitése. Szeged, 1993. p. 58.

Y“OHORVATH Balazs: A civil Beliigyminisztérium a jov6 rendérségéért, 1990/10, 6. o.

I GEOFFREY Moss: Az eredményes kommunikacio kézikényve, Budapest, 1988, 192. o.
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kizardlag a Renddrségi Szemlében és a csenddrségi egykori lapjaban talaltam. Ekkor
szembesiiltem azzal, hogy a Beliigyi Szemlébdl a kriminalisztika és kiilondsen a
kriminaltechnika kérdései ugyszolvan teljesen kimaradtak. Ez — szerintem — nem
szerencsés dolog. A Belligyi Szemle rangos tudomanyos folyodirat; a Magyar
Tudomanyos Akadémia jogtudomanyi teriileten a legmagasabb kategdriaba sorolja —
és méltan. Oridsi hianyossdg, hogy a kriminalisztika elméleti és gyakorlati
kérdéseinek abban a savjadban, amelyet valaha a Renddrségi Szemle gondozott,
nincsen olyan férum, amelybdl az olyan érdeklodé kezdd szakember, amilyen a
hatvanas évek elsé felében én is voltam, megszerezhetné a sziikséges kriminalisztikai
iIsmereteket. Az egyetemek jogi karain — ahol a leendd birak, ligyészek és ligyvédek
az alapképesitést szerzik — altalaban 2x30 oras kriminalisztikai kurzus van, €s ennek
keretében is altalaban a Rendészettudomanyi Kar tobb szdz 6rds tananyaganak egy
kivonatat oktatjak, holott egy biintetéiigyekben kozremikddd jogdsznak masfajta
kriminalisztikai ismeretekre van sziiksége, mint egy nyomozoénak. Természetesen
vannak — altalaban fakultativ — szakmai tovabbképzé tanfolyamok, de a rendszeres,
folyamatos 6nképzés, egyéni tanulas nehezen valdsithatd meg szaksajto nélkiil. Nem
allitom, hogy csak a Beliigyi Szemle lehetne ez a szaksajto, de hogy ilyennek lennie
kellene, az meggy6z6désem. Nem is tudom, hogy ebben a targykdrben hol
tdjekozodhatnanak rendszeresen a fejleményekrdl, szakmai wjdonsagokrdl, 1j
gondolatokrdl, modszerekrdl és megoldasokrdl a biiniigyi szakteriileten dolgozé
renddrok, hisz a Rendészettudomanyi Kar elvégzése utan mar nem juthatnak hozza
az ottani tansegédletekhez. A Renddrségi Szemlében megjelentekhez mérhetd,
aktualis, praktikus dolgok tapasztalatok manapsag hozzaférhetetlenek! Kozismert az
is, hogy a frissdiplomdst az ,,0reg rokak” tobbnyire altalaban mindeniitt azzal
fogadjak: ,felejtsd el, amit az iskolapadban tanultal! Az élet, a gyakorlat mas!”
Sokan ezt a bolcselmet el is fogadjak. Ahelyett, hogy a kozos nevezdt probalnak
megtalalni a gyakorlatban kialakult szokasok ¢€s az elméleti kovetelmények logikaja
kozott, az utdbbiakat felcserélik az eldbbiekkel. Egy részmiiveletet sikeres elvégzése
lehetséges mechanikusan, az elméleti alapok, elvek és szabalyok egészének ismerete
hijan is, de ha mindez feledésbe meriil, mire pl. helyszinparancsnoki feladatot kap,
hogyan lesz képes komplex nyomozati intézkedéseket feleldsen megszervezni?

Félelmetes példa erre a roma-gyilkossagok sorozata {igyében a debreceni elfogaskor
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lebonyolitott intézkedéssorozat. Ezt, ha jol emlékszem egy hadnagy tervezte és ¢ volt
a parancsnok. A targyaldson kideriilt; a helyszinen készitett jegyzokonyvek,
dokumentumok koziil gyakorlatilag semmit nem lehetett a birdsagi eljaras soran
okirati bizonyitékként felhasznalni, mert rosszul készitették el... Tucatnyi embernek
kellett tanuskodni jarni a birésagra, mert a jegyzOokonyvek jobb esetben sulyosan
kellekhidnyosak, ¢és ezért érvénytelenek voltak, de sokszor — és ez volt a rosszabb
eset - kolcsondsen cafoltak egymast.. 42
A Beliigyminisztérium vezetése kezdetektdl komoly figyelmet szentelt a beliigyi,
ezen beliill az allambiztonsagi propaganda magas szinvonalu, hatékony, mindségi
végzésének. Ez kideriil a minisztériumban a hatvanas, majd a hetvenes és a
nyolcvanas években a témaban Kiadott miniszteri parancsokboél, utasitasokbol
csoportfondki intézkedésekbdl. A sziiletd, a kezdeti 1épéseken, nehézségeken
atbukdacsolo, fejlédo, eleinte meglehetdsen egysiku, direkt beliigyi, allambiztonsagi
propaganda tanulmanyozdsa helyett, az esetleges mai hasznosithatosag okan
célszerlibbnek latszik annak fejlettebb, a rendszervaltast megeldzd évtizedekben
miik6do, kiforrottabb mddszereit tanulmanyozni.

Mint a BM IV/l.-es jelzésli, a minisztérium tanulmanyi és propaganda-
tevékenységének, elvi iranyitd, feliigyeleti és végrehajtdo feladatokat ellato

1,1 miszerint a

Csoportfénoksége, 1972. junius 20-t6] hatdlyos tigyrendjébdl kiderii
csoportféndkség nevesitett tiz feladata koziil a hét rogziti, hogy (a csoportfondkség)
kidolgozza a beliigyi propagandamunka iranyelveit és munkatervét. Tovabba ezek
megvaldsitdsanak modszereit: iranyitja a kézponti szervek, segiti és ellendrzi az
orszagos parancsnoksagok és a teriileti szervek propagandamunkdjat. A rendor-
fokapitanysagokon tanulmanyi és propagandacsoportok miikodtek, kivéve a BRFK-t,
ahol alosztaly latta el e feladatokat.

Erdekes visszatekinteni a Csoportfondkség altal végzet munkara 6t év multan,
amikor j minisztériumi jogforras tiizi ki az 1977-80-as évekre szoldan a ,,BM kiilso

— a lakossag korében végzendd — propagandamunka (sic!) iranyelveit.”**

12 Mélyinterja dr. Bocz Endrével Kar, hogy a Beliigyi Szemléb6l a kriminalisztika és kiilondsen a

kriminaltechnika kérdései tigyszolvan teljesen kimaradtak... MELLEKLETEK
A BM IV/I. (Tanulményi és Propaganda) Csoportfonokség iigyrendje. Allambiztonsagi Szolgalatok
Torténeti Levéltara (ABTL), 4.2.1. sor, 2.doboz, 6.0.
1A BM kiils6 — a lakossag korében végzendd propagandamunkanak, 77-80 évekre sz616 iranyelvei.
ABTL, 4.2.2sor 31. doboz
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Mint az anyagbdl kidertil ,,... a minisztérium propaganda tevékenysége (sic!) az
utdbbi években javult.”'* Az is megtudhat6 ebbél, hogy a beliigyi propagandamunka
tervezésében és végrehajtasaban kozremikodtek a kozponti szervek, valamint az
orszagos parancsnoksagok vezet6i. Kiilondsen jo eldkészitdé ¢€s koordinalt
egylittmiikodo tevékenység valosult meg a BM III/IV/1. Csoportfénokség (Katonai
elharitas torzsosztilya — a szerz6) valamint a BM ORFK, BM HOR, (Hatardrség
Orszagos Parancsnoksag), BM TOP-pal (Ttizoltosag Orszagos Parancsnoksag). Nem
mondhaté ez el a BM 1. Fdcsoportfénokséggel  (Allambiztonsagi
Fdcsoportfonokség) — kivéve a BM III/II. (Kémelharitd) és a BM II/IV. (Katonai
elharit6) Csoportfénokséget — meglévo kapcsolatrol, amelytdl a felelds szerv kevés
javaslatot (témat, ligyet) kapott feldolgozélsra.146 Erdekes attekinteni az 1974. januar
1.-1976. december 31. kozott megjelent cikkek témdak szerinti megoszlasat:
allambiztonsagi 15, biniigyi 346, tarsadalmi tulajdonvédelmi 149, ifjisagvédelmi 98,
kozlekedésrendészeti 972, egyéb (igazgatisrendészet, hatardrizet, portré) 680.
Mint olvashatd, az 4llambiztonsdgi témaja publikdciok minimdlis ardnya (a
megjelent cikkek 1%-a alatt) az ilyen biincselekmények elenyész6 szama miatt
alakult ki. ,,A tarsadalmi tudat formalasaval kapcsolatos feladatok és az ellenséges
ideoldgiai tdmadas azonban tdbb ilyen témaju sajtocikket tesz sziikségessé.”*® —
olvashat6 az irdnyelvekben. A konyvkiadoknal kezdeményezett megjelentetés
érdekében négy kézirat koziil a Magvetd gondozdsdban megjelent a ,,Mélyek a
gyokerek” ¢és a Kossuth Kiadonal az ,,Egy tiszt a kémkozpontban” cimii konyv.
Mindkét miti  kéziratanak elbiralasdhoz segitséget nyujtott a BM IIL
Focsoportfonokség. Az iranyelvekbdl a tovabbiakban kideriil, hogy Onkritikusan,
éppen az allambiztonsdgi propagandat tartja erdsitendének. Megallapitja: a
propaganda-tevékenységben tapasztalhato bizonyos egyoldalusag, mert bar sokszinii
a blinligyi ¢és a kozlekedésrendészeti propaganda, valamint javult a hatarérség
iranyaban végzett propaganda, ugyanakkor keveset foglalkoznak allambiztonsagi
kérdésekkel a sajtd hasdbjain és az egyéb tomegkommunikacios eszk6zok

felhasznalasaval.

5 Uo. 5. 0.
16 Yo. 6. 0.
%7 Yo. 8. 0.
148 UO.

64



A jovobeni, a BM éltal a lakossag korében végzendd propagandamunka f6 elveit,
témakoreit, iranyait kijelolve, fontossaga miatt az allambiztonsagi teriilettel kezdi a
felsorolt tucatnyi belligyi feladatot: ,,... fokozza hatékonysdgat az imperialista
Kormanyok (sic!) ¢és hirszerz0 szerveik fellazitasi politikaja ellen, illetve az
ideologiai diverzio elleni tamadolagos tevékenységgel.”'*® Az allam biztonsiga
érdekében végzendd szakteriileti propagandamunka felsoroldsdban megtaldlhatd
egyebek kozt az ,,imperialista” hirszerzé ¢€s elharitdé szervek botranyainak, egymas
kozti harcanak, gazdasagi és egyéb szervezetekkel meglévo érdek-osszefonddasainak
bemutatdsa. Az anyag kiilon hangstlyozta, hogy tovabb kell fejleszteni az értelmiség
korében kifejtett allambiztonsagi propaganda-tevékenység tartalmat, formait és
modszereit. Emellett preventiv célzatu eldadasokat kell tartani az olyan
intézményekben, objektumokban dolgozdknak, akik munkéjuk folytan a kapitalista
orszagok allampolgaraival rendszeresen kapcsolatban allnak.

A belligyi allambiztonsagi propaganda célkitiizéseinek ,,apropénzre” valtasa jol

nyomon kovethetd az Allambiztonsagi Fécsoportfénokség a katonai elhéritassal
foglalkoz6  III/IV.  Csoportfdnokségének  egyik  intézkedésében, amely
propagandabizottsag 1étrehozasanak és miikodésének elveit taglalja. '
Mint az intézkedés preambulumaban leszogezi; , A  fegyveres erdk
harckésziiltségének — személyi allomanyanak €és a harci technikanak, a katonai
titkoknak — egyre magasabb kovetelményeket tdmasztd preventiv védelme céljabol
tovabb kell szélesiteni és novelni tomegbazisunkat. Valamennyi allomanycsoporthoz
tartozd személyt tarsadalompolitikai céljainknak, az abbol adodo elvarasoknak
megfeleld szinvonall és terjedelmil korszerli dllambiztonsagi ismeretoktatasban kell
részesiteni.”™"

Ez a bizottsdg azonban mar nem tudta végigvinni, feliigyeleti, propaganda-
szakiranyito szervéhez, a BM IV/I. (Tanulmanyi és propaganda) Csoportfondkséghez
hasonldéan, a hosszabb tdvra megtervezett feladatait, a nyolcvanas évek végén

megkezdddott rendszervaltas miatt.

149

Uo. 12. o.
150 A BM III/IV. Csoportféndkének 02. szamu intézkedése, Bp., 1976. majus hé 12-én. ABTL,
4.2.1sor 18. doboz

151 Uo.
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A Beliigyi Szemle kiilfoldi forrasokbol épitkezé rendszeres rovatai mellé: Titkos
habortk torténetébdl; a Beliigyi Szemle Tajékoztatdjanak — mas néven Kiilfoldi
Figyelo — allambiztonsagi rovatanak cikkei harmadikként, az 1964-es év masodik
félévétsl megjelent, az ,,Allambiztonsagi cikkek”-et felvonultatd sorozat. Ez az
elébbiek szandékait kiegészitve szintén az allambiztonsagi szervek tevékenységének
hazai, egyebek kozt jogalkalmazasi gyakorlatat probalta erdsiteni, bemutatott,
megtortént esetek, megjelent 10j, e munkdval kapcsolatok jogszabalyok
feldolgozasaval.

A cikkek a jo ideig kotelezé ideoldgiai tartalommal, de talan ezt ellensulyozando
igen olvasmanyos formdban, hozzaérté iddzitéssel, szerkesztéssel, mar akkor is sok
értékes, életszerll, gyakorlati tapasztalatot megosztottak a titkosszolgalati teriileten
dolgozd beliigyi munkatarsakkal. A Beliigyi Szemlében kozolt allambiztonsagi
témaji, tudomanyos értékii szakmai tanulmanyok, cikkek, fentiekben emlitett
modszer szerinti feldolgozasaval, foként a korabeli szohasznalat szerint ugynevezett
kapitalista orszagokban megjelent irdsokbodl, a tarsadalmi fejlédéslinkbdl adoddan
szdmunkra manak, esetleg holnapnak is sz6lo, hasznosithatd, eddig fel nem tart,
értékes tizenetek meriilhetnek fel. Ezek hasznositasa hozzajarulhatna ahhoz, hogy a
titkosszolgalatok, a zart vilaguk tiszteletben tartasaval, illetve ennek ellenére az

altalanos tarsadalmi értékrenden beliil, méltobb helyiikre keriiljenek.

3.3. A ,kotelez6 penzum”: részvétel az ideologiai kiizdelemben

A Renddrségi, majd a Beliigyi Szemlének, alapfunkcidjabdl, valamint a
Beliigyminisztérium szervezeti felépitésében, munkamegosztisdban a lapnak
meghatarozott feladatokbol adédoan, leginkabb irasaival kellett szolgélnia a korabeli
allampart, a Magyar Szocialista Munkaspart (MSZMP) politikajanak megvaldsulésat,
foként az agitacids-propaganda teriiletén.

A fegyveres szervek partiranyitasarol Szabd Jozsef, ny. hatardr ezredes, egy masik
beliigyi lap, a Hatarr egykori fOszerkesztdje, a vele készitett mélyinterjiban a

kovetkezdket mondta:
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,Partallam volt, tehat mindent a part irdnyitott. De ez igy is volt meg nem is. Egészen
biztos, hogy a legfontosabb kiil- és belpolitikai, gazdasagi dontéseket a Politikai
Bizottsag hozta, és a sztalini partapparatusok kikristalyosodadsa ota a végrehajtasrol
az apparatus, a BM (HM, Hatardrség) esetében a Kozigazgatasi ¢s Adminisztrativ
Osztaly gondoskodott.

A fegyveres erdk és testiiletek kozvetlen partiranyitas alatt alltak. (Az ismert torténet
szerint Németh Miklos miniszterelnok azért vonakodott donteni a vasfiiggdny
lebontéasardl, mert azt a Politikai Bizottsag, tehat partdontés alapjan épitették anno.
Pozsgai Imre és kore viszont ezt mar tisztdn allami feladatnak tekintették. A
partiranyitas, mint olyan, szinte tulajdonsagukka valt, aligha valoszinii, hogy
menekiilni akartak volna a feleldsség aldl.)

Ezért mikodtek a fegyvereseknél (BM, honvédség, hatardrség, illetve kordbban a
BM Karhatalom)a megyei jogh partbizottsagok és végrehajtdo bizottsagok, tehat
kozvetlenil a KB (annak apparatusa?) ald sorolva.. A BM-ben a
csoportfdndkségeken (fécsoportfdndkségeken), nalunk az orszagos parancsnoksagon,
a hatarér keriileteknél jarasi jogi végrehajtdo bizottsdgok voltak.. A renddrségi
teriileti szervezetrdl csak azt tudom, hogy a kapitanyok rendszeresen beszamoltak az
illetékes megyei, jarasi, vagy hasonld jogu varosi, fovarosi keriileti part végrehajtd
bizottsagok eldtt, vagy tajékoztatdkat tartottak. (De ugyanez a hatarérségre nem
vonatkozott, s szerintem az allambiztonsagi szervezetekre sem, a ,helyi igény” a
kozbiztonsagnak, rendészeti kérdéseknek szolhatott.)A partirdnyitas gyakorldsanak
legfontosabb modja a hataskori lista volt. Azaz hova tartozott a parancsnok, illetve
esetlinkben a foszerkesztd kinevezése, felmentése stb.

A partirdnyitds masodik pillére a személyes részvétel volt, azaz a Pol. Biz. iilésén a
tagok ¢és a titkarok vettek részt. KB tagok voltak a parttag miniszterek és mindenképp
meghivottak a megyei jogi PB-k elsd titkarai €s az orszdgos hirk6zld szervek
vezetdi. Ez igy tortént a hierarchidban lefele is. A hatardrségi megyei jogu végrehajto
bizottsagba magatol értetddéen bevalasztottdk az orszagos parancsnokot és a
politikai csoportfénokot. A jarasi partbizottsagban ott voltak a keriiletparancsnok és a
vezetOk, a hatarérség orszagos parancsnoksagi végrehajtd bizottsagaban a

torzsfonok, a foosztalyvezetok stb.
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A harmadik fontos pillér a beszamoltatds. A hatarérségnél a lapot a megyei jogu,
nagy vb. szamoltatta be, ugy négy évenként egyszer. A kis, orszagos parancsnoksagi
vb. a szerkesztdségi partszervezet munkajat kérte szamon.

A fegyveresek partiranyitdsanak helyzetét végezetiil jol jellemzi az egykori MTI
(késobb a Téjékoztatasi Hivatal) vezetdjével, Lakatos Erndvel készitett interju egy
ide kivankoz6 részlete:

., A Kozponti Bizottsagban voltak dallambiztonsagiak?

— A partban? Hogy a fenébe lettek volna!

Nem tigynokre gondoltam, hanem arra, hogy a KB vagy a Politikai Bizottsag (PB)
tilésein valaki képviselte-e a halozatot.

— Tizenharom tagl volt a PB. A beliigyminiszter nem volt PB-tag, a kozelébe sem
keriilt. Ha el6terjesztése volt a PB szdmadra, azt az adminisztrativ osztaly terjesztette

el8, nem 6. Allami szerv nem vihetett a part testiilete elé témat.”*>2

Nos, ez volt a vilag, amelyben ¢ltiink, dolgoztunk, némelykor bonyolultan
Osszebogozott szalakkal: most is, amikor ilyen kérdésekrdl beszélgettiink, egy-egy
mondathoz szivem szerint kiseldaddsnyi magyarazatot fliztem volna. Ez az iranyitasi
rendszer kiszamithatd volt annak, aki benne élt, s némelykor még védelmet is
biztositott. Es volt egy masik ellendrzési forma is, amit én gy neveztem, hogy ,,az
elvtarsak szoltak”. Ha valaki nagyember, kisfonok megsértddott, akkor dorgott-
villamlott az ég.

Amennyire én az ,,0sszbelligyi” sajtot ismertem, ugy érzem a hetvenes-nyolcvanas
években elég jol ismertem, ezek tisztességes, és szakmai szempontbol vizsgalva is
(ami persze mas egy folydiratnadl, mint egy heti vagy havilapnal, és én ez
utobbiakhoz értek) szinvonalas produktumok voltak. frasaik, cikkeik egy része a kor
politikai gondolkodasat tiikrozte, mas résziik tényekrdl, valos helyzetekrdl szolt.
Nem volt ez masként a civil sajtondl, sét mas politikai vilagok sajtojanal sem.

A Tiizolto lap példaul bamulatos szakértelemmel és tuddsanyag-halmazzal 4polta a
tlizoltd hagyomanyokat. A Magyar Renddrben a krimik mogott follelhetted az

embert.

152 http://www. hetek.hu/interju/201302/a_hatalomgyakorlas_nem_sokat_valtozott Letoltve:
2017.09.27.
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Ha valaki a hatvanas vagy hetvenes évek Hatarérségérdl akarna képet alkotni, a
konyvtarban megtalalhaté Gjsagunk bekotott példanyai, s persze biztosan lehetne
felettiik akadékoskodni, de az akkori valosagrol akarva akaratlanul tobbet arulnak el

mindenféle mesélt legendanal vagy beszamolonal. >

Az idedk habortjaban az emberek az aldozatok...”™*

Mi is az ideologiai hébori Iényege, melyek a mozgatd rugdi, milyen
torvényszertiségek szerint mukodik, hogyan csokkenthetd karos hatasa? Ezekre
keressiik ezuttal a valaszt, a Beliigyi Szemle hasabjairdl ideoldgiai toltetiik szerint
kiemelt irasok elemzésével. Kezdve a folyoirat sziiletésekori hideghdboru cstucsatol
az enyhiilés korabeli meghatarozé eseményének szamitd helsinki csucskonferenciaig,
majd az azt kovetd rendszervaltasokig.

A Magyarorszag szomszédsagdban zajlé ukrdn—orosz konfliktus aktudlis
torténéseirdl szolo, egymasnak ellentmond6 hiraddsokbol hamar kideriilt, hogy a
felek a szarazfoldi katonai miiveletekkel egy idében hir-, média és pszichologiai
haborut is folytatnak...

A hiradasok pszicholdgiai hatdsaira apellalo, legkirivobb példdkat a II. vildghdbort
elézményeiben, torténéseiben talalhatunk.

A Nemzetiszocialista Német Munkaspart 1936-os niirnbergi kongresszusanak termét
ez a harom mondat ékitette: ,,A propaganda hatalomra segitett minket. A propaganda
segit megtartani hatalmunkat. A propaganda segit nekiink meghoditani az egész
vilagot...”**

Joseph Goebbelsnek, Adolf Hitler propagandaminiszterként — a nemzetiszocialista
hatalom kizarolagossagara tdmaszkodva — sikeriilt kiépitenie minden iddk egyik

legsikeresebb propaganda-gépezetét, amely atfogta és szabalyozta a hirkozlést és a

tomegtajékoztatast, de a szorakoztatoipart is. Goebbels gondosan adagolta a német

153 Meélyinterju Szabo Jozseffel: Nem érvényesiilhetett a Beliigyi Szemle dominanciaja a beliigyi
sajtora. MELLEKLETEK

1% DE MELLO Anthony: Abszurd egypercesek. Kecskemét, 2005, Korda kiado, 17. o.

1% FILONENKO Sz.I. — FILONENKO M. I.: (Ilcuxonoruueckast Boitta Ha Jlony. Mudsr
(ammctckoii mponaradasl. 1942—1943 rr. ®unonenko C.U., ®unonenko M.N._ Boponex,
2007..(Pszichologiai haboru a Donndl: a fasiszta propaganda mitoszai 1942 —1943), Voronyezs, 2007,
Kvarta, 11. o.
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tarsadalom szamdra az ideoldgiai indoktrinaciot (befolyasolt tanitas) szolgélo

, " 156
beszédeket és milsorokat.

Az ideologiai haboru pedig a pszicholdgiai habort egyik megnyilvanulasi forméja.157
Az ideologiai héboru a II. vilagégést kovetd felviragzasa a hideghaborts, vagy
ink&bb ideghaborus idészakra esett, annak {6 jellemzdjeként.

A hideghdborti utani iddészak sok fontos fejleménye igazolta a civilizacids
paradigmat. Huntington szerint ugyanis a hideghabor utani vilag Osszetartdsanak,
széthuizasanak és konfliktusainak szabdlyait a kultira és a kulturalis — végso szinten
civilizacios — identitasok alakitjak.'*® Konyvében mar 1998-ban megjosolta az orosz-
ukran konfliktust, a mai helyszinekkel... Ilyenek a Szovjetunid és Jugoszlavia
felbomlasat kovetden, az egykori teriiletiikon kialakult haboruk.**®

Magyarorszagon a masodik vildghdborat kdvetéen létrehozott politikai
berendezkedés, a keleti blokk orszadgaiéhoz hasonléan a hideghaboru iddszakaban
szintén hangos, harsany volt az ideoldgiai harctol. A rendszer sajatossagaibol
adoddéan nem kiilonbozhetett ebben a magyar rendészet-torténet korabeli
meghatarozo, kozbiztonsagot szavatold szervezetének, a renddrségnek, majd a
Beliigyminisztériumnak a kozponti elméleti folyoirata a Renddrségi, majd a foként
beléle létrehozott Beliigyi Szemle sem.™®

Eurdpa, s6t a vilag orszagainak, népeinek torténelmén athtizodd kelet-nyugati
konfrontacioban, mint tapasztalhatjuk, ismét feltdimadt az ideoldgiai, pszichologiai
kiizdelem (is), amelynek célja, tartalma valtozatlan maradt, modszerei is alig
modosultak, csupan — mondhatni immar a jol ismert modon — csak a technikai-

technologiai feltételek fejlodtek, korszertisodtek, azok viszont vitdn felil:

gyokeresen.

1% NEMETH Istvan: A goebbelsi propagandagépezet.
http://www.rubicon.hu/megrendelheto/termek_cikkek/nemeth_istvan_a_goebbelsi_propagandagepeze
t/1/1/0#5, Letoltés ideje 2016. 09. 28.

1" KRUSZKO V. G.: CekpeTbl ICUXO0JIOTUYECKON BOMHBI (1€, 3a1a41, METObI, (OPMBI, OMbIT). [A
pszicholdgiai habor titkai (célok, feladatok, médszerek, formak, tapasztalat]. Minszk, 1999.
Kpsbiceko Bragumup [aBpunosuy: http://svitk.ru/004_book_book/2b/465_krisko-
sekreti_psihologiheskoy voyni.php# Toc55411404, 11. o. Letoltés ideje: 2014. 10. 21.

¥ HUNTINGTON Samuel P.: A civilizaciok 8sszecsapasa és a vilagrend atalakulasa. Budapest,
2014, Eurdpa, 15. o.

59 Huntington, 43. o.

100 A Magyar Népkoztarsasag Beliigyminiszterének 0023. sz. parancsa. Bp.1962. 07. 18. Web:
http://www.abparancsok.hu/sites/default/files/parancsok/10 21 23_1962.pdf, Letoltés 2014. 10. 30.
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http://www.abparancsok.hu/sites/default/files/parancsok/10_21_23_1962.pdf

Kozben répillantunk az ideoldgiai hdbort lényegére, mozgatdrugdira, mitkddtetd
torvényszerliségeinek nyitjara, karos hatasai csokkentésének lehetséges modozatait
keresve.

Miként tiikkr6z0dott az ideoldgiai hdboru a Szemle lapjain a hideghabora kitorését,
felfejlodését, ,,tombolasat” kovetden az enyhiilési folyamatot lezard helsinki
zarookmany aldirdsdig tartd torténelmi iddszakban? A teljesség igénye nélkiil,
néhany kiragadott jellemzd példa kapcsan is maig haté hasznos tanulsdgokra

bukkanhatunk.

3.3.1. Az ideoldgiai habord, mint lélektani eszmekiizdelem

Elébb, egy rovid torténelmi attekintése e fogalomkornek: az ideologia a tarsadalmi
osztalyok gazdasagi és hatalmi helyzetébdl fakadd eszmék Osszefiiggd rendszere,
amelyek tiikrozik egy torténelmi korban egy osztaly, érdekcsoport politikai, jogi,
vallasi, erkolcsi és bolcseleti nézeteit, miivészi felfogasat stb.

Az ideoldgia sz6 két 6gorog kifejezést foglal magaban. Az ,,idea” jelentése: elvont
képzet, sajatos jegy, megjelenés, kiils6 forma. A ,,logos” itteni jelentése: tudomany
vagy diskurzus. Tehat az ,,ideologia” sz6 szerint; az eszmék tudomanya. (De ilyen
jelentésében csak nagyon rovid ideig volt hasznalatos. A kifejezést a francia
filoz6fus Antoine Destutt de Tracy (1754-1783) alkotta meg, és nyomtatott formaban
elészor 1796-ban jelent meg. Tracy, az empirista ismeretelméletek nyoman egy
ujfajta eszme-tudomanyt akart megalapozni, az emberiség altal birtokolt valamennyi
eszme eredetének feltarasara.) Egy madsik megkozelités szerint az ideologia szé
jelentését a legkdnnyebben a német Weltanschauung forditasaként érthetjiik meg,
amely a vilag, és kiilondsképpen a tarsadalmi vilag mibenlétének és mozgasanak
atfogd szemléletmodjara utal. Az ideoldgia az eszmék egyiittese, olyan politikai
cselekvés alapjaul szolgalhat, amelynek célja a fennalld politikai rendszer

megdontése, 4talakitasa vagy éppen fenntartdsa. Ennek megfeleléen minden
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ideoldgia a ,,fennalld rend leirasat” nyujtja, s egyuttal megadja a jovében kivanatos
tarsadalom modelljét, és az ehhez sziikséges politikai valtoztatasok eszkozeit. ™™
Alljon is itt rogton egy ideologiai példa, a kizarolagosan egy eszmerendszeren beliili
gondolatmenet érzékeltetésére. A  vizsgalt iddszakban foként az MSZMP
kiadvanyainak megjelentetésére berendezkedett Kossuth Kiadd gondozasaban, a
hideghdboru alatt sziiletett ,,Politikai kisszotar” szocikkeinek meghatarozasaiban
Kitapinthato a partossagra torekvés, sét a pszichologiai haboru is. Az ideologiai harc
szocikknél 1ényegében ezt talaljuk: ,,eszmei harc, eszmerendszerek harca...
Korunkban rendkiviil €les ideologiai harc folyik a szocialista €s a burzsoa ideoldgia
kozott. A kiilonbozo tarsadalmi rendszert allamok békés egymas mellett élésért
folytatott harca feltételezi és megkoveteli a burzsod ideologia elleni aktiv harcot,
reakcios lényegének leleplezését, a tomegek felszabaditasat befolyasa aldl, a
tomegek eszmei felvértezését a kapitalizmussal szemben. A szocializmus tovabbi
sikeres épitése egyre inkabb el6térbe helyezi az ideoldgiai harcot, a kispolgari
gondolkoddsmodnak, a nacionalizmus maradvanyainak lekiizdését az emberek
szocialista gondolkodéasanak és erkdlcsének tovabbi erdsitését.” %

Ezzel szemben lényegesen objektivebb, ezért idotallobb — a szerkesztok szandékai
szerint nem osztalyharcos, hanem tudomanyos igényl —, meghatarozast olvashatunk
a Magyar Hadtudomanyi Térsasdg gondozdsdban megjelent Hadtudoméanyi Lexikon
szocikkeiben, egyebek mellett a pszicholdgiai hdborardl, vagy masként a l1¢lektani
hadviselésrdl, amely: altalanos értelemben az egymassal szemben allo felek moralis
instabilitasdt célzd szisztematikus tudati—pszichikai fellazitds, a I¢lektani
torvényszerliségek alapjan  szerkesztett informéacidk tudatosan  konstrualt
demoralizald tudatelemek felhaszndldsaval. Konkrét értelemben a II. vildghdbora
utan kialakult hideghéaborus idészak kifejezése arra a kolcsonds torekvésre, amelynek
keretében a szembenalld vilagrendszerek egymds tarsadalmanak korében
szisztematikus  propagandat folytattak azért, hogy minél tobb embert
szembeforditsanak a sajat politikai-gazdasagi rendszerrel és kormanyzattal, s az

ellenfél tdborabol minél tobb emberben keltsenek rokonszenvet maguk irant.'%

181 hitp://tarstudszotar.adatbank.transindex.ro/?sz0=33, Letltés ideje: 2014. 09. 03.

102 FENCSIK Laszl6 (szerk.): Politikai kisszotar. Budapest, 1986, Kossuth Kiado, 172. o.
163 Szabo Jozsef (szerk.): Hadtudomanyi Lexikon II. kot. M-Zs. Budapest, 1995, Magyar
Hadtudomanyi Térsasag, 812. o.
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De ne gondoljuk, hogy a pszichologiai, ideologiai hdbortl csak a mai, fejlett emberi
civilizaci6 modern szellemi taldlmanya! Mar Szun-ce is megirta a Haboru miivészete
ciml mivében, hogy ,,aki igazan ért a hadviseléshez, gy tori meg az idegen sereget,
hogy nem viv csatat vele; ugy foglalja el az idegen varosfalat, hogy nem ostromolja
meg; ugy semmisiti meg az idegen fejedelemségeket, hogy nem tart sokdig (a
habort1). S minthogy a (k6lcsonds) sértetlenség altal igyekszik gydzni az égalattiban,
a fegyverek alkalmazasa nélkiil is biztositani tudja maganak az el(’Snyt')ket.”l64

Mi ez, ha nem a pszichologiai hadviselés els6 megfogalmazéasainak egyike?

A hatalmi 6nérdek igazi virdgkorat a II. vilaghaborut kdvetd (h)ideghaborus id6szak
jelentette, de a vilagpolitikai torténések hatasara, mint azt tapasztalhatjuk
napjainkban is, barmikor elburjanzik, hisz ebben az esetben szintén az onérdek ,,a
vildg leghatékonyabb szerszdma arra, hogy az igazsdgbol félrevezetést
csinaljunk.”®

Egy frissebb hadtudomanyos meghatarozas a fenti gondolatokat a kovetkezéképpen
aktualizalta: ,,A pszichologiai miiveletek azokat a tervezett pszichologiai
tevékenységeket jelentik, amelyek haboruban és békében egyarant alkalmasak az
ellenség és a sajat erdk, valamint a semleges érintettek magatartasdnak, szellemi
beallitottsaganak ¢s viselkedésének befolyasolasara, a politikai és katonai
célkitlizések elérése érdekében. A pszichologiai miiveletek feladatai kozt szerepel a
rdhatds az ellenség, ellenfél gondolkodésara, érzelmeire; viselkedésiik, szandékuk
befolyasoléasa; erdsiteni a sajat er6k szimpatiajat a kitlizott célok elérésére; elnyerni
az ellenféel vagy a hatdrozatlan népesség tamogatasat ¢és egyiittmiikddési
készségét.”166

Mennyire masként, hamisan cseng, a Vilagpolitikai kislexikon eszmei harcrél sz6lo,
a helsinki zar6okmany alairdsa korabeli megfogalmazisa a keleti blokkban
egyeduralkodd marxista-leninista ideoldgiara ,,hangszerelve”! Eszerint, a hatalmon
1évé osztilyok ugyan mar régota igyekeznek felhasznalni az ideologiat €s a

propagandat kiilpolitikai céljaik érdekében is, az ideologiai harc azonban akkor valt a

nemzetkozi kapcsolatok részévé, amikor az uralkodd rendszerek elengedhetetlen

164 SZUN-CE: A hadviselés torvényei. http://mek.oszk.hu/01300/01345/01345.htm Letoltés ideje:
2016. 09. 28.
1% DE MELLO, 79. 0.
186 HAIG Zsolt —Varhegyi Istvan: Hadviselés az informacioés hadszintéren. Budapest, 2005, Zrinyi
kiado, 209. o.

73



szlikségét 1attadk annak, hogy mas orszagok lakossagat ideologiailag befolyasoljak, s
lehetdség nyilt erre. Az ideologia és a kiilpolitika azeldtt nem 4allt ilyen szoros
Osszefiiggésben egymassal. A néptomegek egyre aktivabbak, s jelentosen
megnovekedett a hatasuk a kiilpolitikara is, ezért ideologiai-politikai meggydzésiik
igen fontos feladat lett. Mindegyik osztaly elsésorban a sajat tomegeit igyekszik
eszmei hatokorébe vonni, de az ideoldgiai harcot arra is felhasznalja, hogy bomlassza
az osztalyellenfél eszmei egységét, befolyasaval minél nagyobb teret nyerve annak
soraiban.'®’

A 1II. vilaghaborit kovetd hideghdbora f6 jellemzdje volt a két szembenalld
vilagrendszer kolcsonds torekvése egymads tarsadalmaban szisztematikus propaganda
folytatasdra, hogy pszichologiai hadviseléssel, minél tobb allampolgart
szembeforditsanak a sajat politikai-gazdasagi rendszerrel és kormanyzattal, illetve az
ellenfél tdborabol minél tobb emberben keltsenek rokonszenvet maguk irant.

A 1élektani hadviselés az emberek lelki-érzelemvildga ellen viselt ,,hdbort”. Ezt
tamadja, puhitja, s igyekszik sajat céljai szolgalataba allitani. Abbdl a célbol, hogy a
fennall6 tarsadalmi rendszer, s ennek intézményei, vezetd szervei, vezetdi irant érzett
(szintén pszichologiai modszerekkel kialakitott — a szerzd) pozitiv érzelmi
megnyilvanulasokat — mint példaul a rendszer szeretetét, a hozza vald ragaszkodast,
hiiséget, bizalmat, hitet, aldozatkészséget — s ezeken, az érzelmi tényezdkon nyugvo
tarsadalmi rendszert tdmogatd aktiv tevékenységi formakat visszajukra forditsa. Az
eszmék, nézetek, killonb6zo érzelmeket valtanak ki az emberekbol. Az érzelmek
viszont tettekre, tevékenységre vagy passzivitasra késztetnek.'®®

Az altalanossadgok szintjérél Huntington gondolatainak segitségével kozelithetiink
konkrét témankhoz: a bolsevik forradalommal olyan politikai-gazdasagi rendszer jott
létre, amely Nyugaton sohasem maradhatott volna fenn, mindazonaltal olyan
ideoldgia mozgatta e rendszert, amely Nyugaton sziiletett. Az oroszok e nyugati
ideoldgia felhasznaladsa révén, illetve, hogy erre az ideologiara épitették Nyugat-
ellenességiiket, bizonyos szempontbdl kozelebb keriiltek a Nyugathoz, mint
torténelmiik sordn barmikor. Bar a liberdlis demokricia ideoldgidja jelentdsen

kiilonbozik a kommunizmusétdl, mindkét oldal tulajdonképpen ugyanazt a nyelvet

"BOGNAR Karoly (szerk.): Vilagpolitikai kislexikon. Budapest, 1978, Kossuth Kiadé, 195. o.
168 BEK O Istvan: Az USA lélektani hadviselésérdl. Beliigyi Szemle, 1963/ 5, 16. o.
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beszélte. A forradalom eldsegitette, hogy Oroszorszdg megeldzze a Nyugatot, s nem
azért kiilonbozik t6le, mert — a szlavofilek széhasznalataval élve — ,,mi nem lesziink
ilyenek”, hanem azért, mert ,,idovel ti is olyanok lesztek, mint mi” — legalabbis a
Kommunista Internacionalé ilizenete szerint. Csakhogy mikdézben a kommunizmus
hozzésegitette a szovjet vezetOket ahhoz, hogy megkiilonboztethessék magukat a
Nyugattol, egyben erds kotelékeket is 1étrehozott a Nyugat és a szovjet tarsadalom
kozott.'*

Szemléltetésiil alljon itt néhany, jellemzden ideoldgiai megkozelitésl, tartalmu
torténésmagyarazat a Belligyi Szemle altal megcélzott — a belsd terjesztés miatt
elsdsorban sajat beliigyi — olvaséi kor szamara, foként a hdskorrol, amelynek
felidézésekor a propagandaszolamok megfogalmazasukban, széhasznalatukban is
szemérmetleniil uralkodtak még késdébb, évtizedek multan is a sajtotermékekben.

— A Voros Hadsereg, felszabaditva a varosokat, falvakat, azonnal segitette az élet
meginduldsat. A szovjet varos- és kozségparancsnokok vitték a felszabaditott
terliletek életébe a rend és a szervezettség elemeit.™

— Tamogattak az illegalitasbol Ujjaéledd kommunistdkat és szervezeteiket. Az
ujjaszervez0dd Beliigyminisztérium els6é kis alakulatai a Voros Hadseregtdl kapott
fegyverekkel biztositottak, hogy a harcold csapatok hata mogott szilarduljon a rend,
¢s a kozbiztonsadg, semmi ne veszélyeztesse a fasiszta csapatok teljes kitizését, az 1j
vilag kibontakozasat. Ezeket, a kezdeményezéseket a Voros Hadsereg parancsnokai
¢és harcosai bizalommal és megbecsiiléssel fogadtak, teljes erejiikkel tdmogattak. A
megalakult Magyar Nemzeti Fiiggetlenségi Front mar 1944. december 3-4n
programja egyik pontjaként deklardlta a demokratikus szabadsagjogok biztositasat,
népellenes szervezetek feloszlatasat, az allamigazgatasi a horthysta erdszakszervek
megtisztitasat a fasiszta elemekt6l.*"

— A nemzeti bizottsagok voltak a demokratikus allamigazgatas els6 szervezdi, a
népbirdsagok ¢és a régi allami tisztviseloket feliilvizsgald igazoldbizottsagok
felallitasanak kezdeményezdi. Az 0jjaalakuld allamhatalmi, dllamigazgatési szervek

koalicids alapon szervezddtek. Ellentmondasos, sot ellenséges erdk is hatottak, és

ezért a Kommunista Partnak harcot kellett folytatnia a demokratikus célkitiizések

19 HUNTINGTON, 226-228. 0.
170 Hazank felszabadulasanak 20. évforduldjara. Beliigyi Szemle, 1965/4, 6. o.
171

Uo.
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kovetkezetes megvalositasaért. Partunk, mint a nemzeti 0jjasziiletés fontos tényezdje,
az elsdé pillanattol kezdve nagy jelentdséget tulajdonitott a néphez hii beliigyi
szervezet kiépitésének; megszervezésére jelentds energiat forditott. A part eszmei-
politikai irdnyitason tal illegalis harcokban megedzddott elvtarsak egész sorat kiildte
a renddrséghez, és ezzel allandé tamogatast adott a mindennapi szolgalati feladatok
megoldasdhoz. A Magyar Kommunista Part (MKP) Kozponti Vezetdsége dr. Zold
Sandort BM allamtitkarnak delegalta. Dr. Szebenyi Endre a BM Renddri Féosztaly
vezetje lett. Ok voltak a kezdeti szervezési idészak kozponti emberei. Az 1j
vezetésben a f6 érdem az MKP-¢, a beliigyi kommunistdké volt, s ebben nagy
szerepet vittek a késébb martirhalalt halt Zold és Szebenyi elvtarsak.'"

Az otvenes évek elején a Belligyminisztérium Kozrendvédelmi Fdosztalya altal, a
renddrség kozponti folyodirataként kiadott Renddrségi Szemle elsd, lapinditd, majd
azt kovetd szamaibol kovetkeznek a korabeli nyelvezetli megfogalmazasok a hazai és
a szovjet koncepcios perek hangulatat idéz6 idokbol.

— EI kell érni, hogy a partunkhoz, népiinkhoz valo hiiség és végtelen ragaszkodas
fitse at elvtarsaink szolgalatat — a nép szolgalatat. Ehhez bdven felszinre kell hozni,
¢és apolni kell a hazaszeretetet és a proletar-nemzetkoziség magasztos eszméit. Ezek
teszik alkalmassd renddreinket, hogy felismerve a szocializmus iigyének
legy6zhetetlenségét, egész €letiikkel, minden tevékenységiikkel akarjanak harcolni és
gy('izni.173

— A szocialista torvényesség betartasara vonatkozo intencid szerint pedig: ,,Csak az a
blintetd vagy polgari itélet felel meg rendeltetésének és szolgdlja a maga céljat,
amely helyessége tekintetében nem enged kétséget felmeriilni.”*"

Mint ismeretes, a ,helyesség” a korszakban jellemzden a ,,szocializmus iigyének
legy6zhetetlensége” ,.felismerésébdl” eredt, és kevésbé, az ENSZ Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozatdban felsorolt alapvetd emberi jogok tiszteletben tartdsabol.
Mara kideriilt, hogy a ,,rendeltetés” -hez, pontosabban a megrendeléshez igazodd

itéletek ugyanazon a paranoids eszmei eszementségen alapultak: ,,A nemzetkozi és

belpolitikai események egyarant azt mutatjak, hogy a kiilsé és belsd ellenség egyre

2 o.7. 0.

173 gzerkeszt6bizottsag: E16sz6. Rendérségi Szemle, 1953/1, A rendérség kozponti folydirata, kiadja
a Belligyminisztérium Kozrendészeti Féosztalya , Budapest, 3-5. 0.

1 FUSTOS Gedeon: A kihagasi biraskodas szerepe és feladatai népi demokraciankban. Rendérségi
Szemle, 1953/3, 269. o.
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fokozottabban, egyre aljasabb mddszerekhez folyamodva tamad a vilag békéjére, a
béketabor orszagainak épité munkajara. A béke erdinek novekedése a Szovjetunio és
a népi demokracidk sziintelen erdsodése lattdn mind gyakrabban nyul a terror, a
diverzid eszkozeihez. A Szovjetunid allambiztonsagi szervei altal leleplezett
terrorista orvos csoportnak (sic!) az volt a célja, hogy kart okozo kezeléssel
meggyilkolja szovjet allam vezetd személyiségeit. Ezek, a magukat orvosnak nevezo
szornyetegek meggyilkoltak a szovjet nép és az egész haladd emberiség két
kimagaslo alakjat, Zsdanov és Scserbakov elvtarsakat.” 17

Milyen szerencse, hogy ez az ideghaboru véget ért, mégha az enyhiilés elso
szakaszanak, Helsinkivel zaruld folyamata, a korabeli szovjet megkdzelités szerint
nem is a két vilagrendszer jozan erdinek a diadala, hanem: ,,... az SZKP XXIV.
kongresszusan elfogadott békeprogram megvaldsitasara tett erdfeszitések ¢és a
végrehajtas sikereinek eredményeként... (sic!) valt az enyhiilés a nemzetkozi politika
alapvet§ iranyzatava.” 1"

Azaz az ideolodgiai harc — min lathatjuk, pusztan —, 0j format 6ltott és megkezdddott
az ideghdbort kovetkezd vagy soros masik szakasza...

Az aldbbiakban — a teljesség igénye nélkiil — foként az el6zo6, beliigyi de (valojaban
inkabb part-) propaganda-fejezetben emlitett eseményekhez igazoddan —
emlékeztetésiil azok elsd soraival egyiitt — idézziik fel a magyar és vilagtorténelem
néhany az elébbiekben talan éppen dicsének bemutatott eseményét a mai kutatdsok
és 1donkeént sarkitasok, szintén ideoldgiai toltettdl nem mentes eredményeinek
felhasznalasaval.

»A Voros Hadsereg, felszabaditva a varosokat, falvakat, azonnal segitette az élet
megindulasat. A szovjet varos- és kozségparancsnokok vitték a felszabaditott
teriiletek életébe a rend és a szervezettség elemeit...”"’

— A szovjet megszallas stlyos atrocitasokkal jart egyiitt. Er6szakoskodasok, rablasok

torténtek, a hadijog figyelmen kiviil hagyasaval mintegy 170—180 ezer civil személyt

1 TAMASKA Lérand: A terrorista orvos csoport leleplezésének néhany tanulsiga. Rendérségi
Szemle, 1953/2, 99. o.

1 POLGAR Andras: A nemzetkdzi enyhiilés és az imperialista titkosszolgalatok. Beliigyi Szemle,
197716, 66. o.

Y7 Hazénk felszabadulasanak 20. évforduléjara. Beliigyi Szemle, 1965/4, 6. o.
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hurcoltak el a Szovjetunioba kényszermunkara. Egyesek 50-70 ezerre teszik a
szovjet gulagokban Gsszesen elpusztult magyarok szamat.'"®

»A nemzeti bizottsagok voltak a demokratikus allamigazgatas elsé szervezoi, a
népbirosagok ¢és a régi allami tisztviseloket feliilvizsgald igazolobizottsagok
felallitasanak kezdeményez6i...”"

— A harcold csapatok elvonuldsaval uj hatalmi szervek alakultak — legtobb helyen
nemzeti bizottsagok néven —, amelyeknek fontos szerepe volt a szovjet hadsereg
ellatasat biztositod szolgaltatasok, s féleg a kozmunkak megszervezésében is. 180
»Ellentmondasos, s6t ellenséges erdk is hatottak, és ezért a Kommunista Partnak
harcot kellett folytatnia a demokratikus célkitiizések kovetkezetes megvalositasaért.
Partunk, mint a nemzeti ujjasziiletés fontos tényezdje, az elsd pillanattdl kezdve nagy
jelentéséget tulajdonitott a néphez hii beliigyi szervezet kiépitésének;
megszervezésére jelentds energiat forditott. .8

— Az MKP nyomasdra mar 1945 tavaszan, kora nyardn sor keriilt a ,kormany
rekonstrukcidjara”, a baloldal mar nyarra tobbségbe keriilt a kormélnyban.182

»El kell érni, hogy partunkhoz, népiinkh6z val6 hiiség és végtelen ragaszkodas fiitse
at elvtarsaink szolgélatat — a nép szolgalatat...”*

— A rendérallam miikodését bizonyitja, hogy 1951. és 1953. majus 1. kdzott 650 ezer
személy ellen inditottak eljarast, foglalkoztak tigyiikkel, és 387 ezer f6t marasztaltak
o] 184

,Csak az a blintetd vagy polgari itélet felel meg rendeltetésének és szolgalja a maga
céljat, amely helyessége tekintetében nem enged kétséget felmerilni...”*®

— 1949-t61 a szovjet tanacsadok kozremiikodésével tjabb koncepcids perek sorozata
indult.'®®

,Ehhez bdven felszinre kell hozni, és dpolni kell a hazaszeretetet.. 87

18 GERGELY Jens-1ZSAK Lajos: A huszadik szazad torténete. Szekszard, 2000, Pannonica kiado,
225. 0.

9 Hazank felszabadulasanak 20. évfordulojara. Beliigyi Szemle, 1965/4, 7. o.

1% GERGELY-IZSAK, 226. 0.

181 Hazank felszabadulasanak 20. évfordulojara. Beliigyi Szemle, 1965/4, 7. o.

Y’ GERGELY-1ZSAK, 228. 0.

183 Szerkeszt6bizottsag: El6sz6. Rend6rségi Szemle, 1953/1, kiadja a Beliigyminisztérium
Kozrendészeti Féosztalya, Budapest, 3-5. 0.

GERGELY-IZSAK, 330. 0.

185 FUSTOS Gedeon: A kihagasi biraskodas szerepe és feladatai népi demokraciankban. Rendérségi
Szemle, 1953/3 269. o.
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— Rakosié¢k a szovjet mintadt masolva nem tartottak igényt a nemzeti szuverenitésra,
s6t még a nemzeti érzést is ki akartak iktatni a magyar tarsadalom tudatabol.

»A nemzetkdzi és belpolitikai események egyarant azt mutatjak, hogy a kiilsé és
belsé ellenség egyre fokozottabban, egyre aljasabb modszerekhez folyamodva tdmad
a vilag békéjére, a béketabor orszagainak épité munkéjara.” %

— Vagyim Rogovin orosz torténész a sztalini koncepcids pereket olyan amalgamnak
nevezi, amely 10% igazsag mellett 90%-ban hazugsagra épl'il.189

».. az SZKP XXIV. kongresszusan elfogadott békeprogram megvalositasara tett
eréfeszitések és a végrehajtas sikereinek eredményeként... (sic!) valt az enyhiilés a
nemzetkozi politika alapvetd irainyza‘[élvél.”190

A Kreml radikélis, az enyhiilést valoban aldas6 és a Nyugat orszagait sokkolo
kiilpolitikai fordulatira azonban csak a helsinki értekezlet zarodokumentumainak
alairasa utén, 1975 kora 6szén keriilt sor.*®*

Déri Palnak, a RendoOrségi Szemle fOszerkesztdjének éppen a szocialista
torvénysértések leleplezésén felbuzdulva irott vezércikke miatt tdmadt komoly
bonyodalma. A skandalum mindjart a rendészeti szaklap negyedik szadmanak
megjelenésekor kdvetkezett be.

»A Szovjetunioban leleplez6dott, hogy az tigynevezett >>terrorista orvoscsoport-
ligy<<, gyalazatos koncepcié sziilleménye volt. En ezen annyira felhdborodtam, hogy
az aprilisi szam vezércikkét én irtam; >>A szocialista torvényesség sérthetetlen<<
cimmel.”?

A megjelenés estéjén a Politikai Neveld Osztalyra hivattak, ahol az osztalyvezet6-
helyettes mellett megjelent a Kozponti Bizottsag Adminisztrativ Osztaly helyettes-
vezetdje és egyik munkatérsa is: ,,On kiilonbdz6 korszakokat ragadott ki a cikkben a

Szovjetunio torténetébdl, és ezzel nemcsak megzavarja, hanem >>demoralizélja a

rendOrséget<< — szolt a vad ellenem, €s ezt a tényt vagy negyeddra hosszan

187 Szerkeszt6bizottsag: El6sz6. Renddrségi Szemle/1953/1, kiadja a Beliigyminisztérium
Kozrendészeti Foosztalya, Budapest, 3-5. 0.

188 TAMASKA Lorand: A terrorista orvoscsoport leleplezésének néhany tanulsaga. Rendérségi
Szemle, 1953/2, 99. o.

189 Kolontari Attila: A forradalom felfalja gyermekeit. Rubicon, 2012/12, 23. o

199 pPOLGAR Andras: A nemzetkdzi enyhiilés és az imperialista titkosszolgalatok. Beliigyi Szemle,
197716, 66. o.

191 FISCHER, Ferenc: A kétpolust vilag 1945-1989. Budapest—Pécs, 2014, Dialég Campus Kiado,
97. 0.

92 DERI Pal: Az 50 éves Beliigyi Szemlére emlékezve. Beliigyi Szemle, 2003/1, 10. o.
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bizonygattak kiilonb6z6 helyrdl vett idézetekkel. Nem volt mas valasztasom, mert
éreztem a >>vita<< enyhén szdlva negativ végkimenetelét, mint hogy utolsé érvként
elmondjam; nem mindenki igy itéli meg a cikkemet. Erre kivancsian felnéztek. —
Nemrég értestiltem arr6l — valaszoltam —, hogy a beliigyi szovjet fétanacsadd
elolvastatta a cikkemet, és azt iizente az egyik tolmacsaval, hogy gratulal, és maskor
is ilyeneket irjunk.”*%®

Ezuttal az a fotanacsadé mentette meg, aki a Renddrségi Szemle el6z0, harmadik,
Sztalin haléalarol hirt ado, szdmanak megjelenésekor még el akarta taposni a
»fasiszta” szerkesztdség vezetdjét. ..

Mint ismeretes, Sztalin 1953. marcius 5-én halt meg. A folydirat marciusi szama
nyomtatas elétt allt. Aprilisban mar késé lett volna a nekroldg, ezért egy uj, Sztalint
abrazold feddlapot csinaltattak, és kozoltek a szovjet legfels6bb vezetd testiiletek
hivatalos nekrologjat, els6 cikként az addigi anyagok elé helyezve.

A szerkesztOségben forditoként tevékenykedd, orosz szarmazasi munkatars az
omindzus lapszdm megjelenése napjan valahonnan igen sapadtan, sulyos sokkhatés
utan tért vissza. De hidba faggattdk, j6 ideig mindig csak azt vélaszolta; "nincs
semmi baj, nincs semmi baj". Végiil j6 fél ora multan megszolalt:

,»3ajnos nagyon nagy baj van. A fétanacsadé magéahoz hivatott, és azt kiabalta felém,
hogy tlirhetted el, mikdzben te is ott vagy a szerkesztdségben, hogy ezek a fasisztak
Sztalint megbecstelenitsék! A cimlap utdn mutatatott egy cikket, amelyben egy ndi
nemi szerv anatomiai rajza volt lathato. Azutan a folyoiratot f6ldhoz vagta és taposni
kezdte. Ezt kOvet6en a tintatartot hozzam vagta és eltavozasomkor a telefont is
utdnam dobta!...”**

A szerkesztéség teljesen ledermedt a hir hallatan, hiszen esziikbe nem jutott semmi
ilyesmi a szerkesztés soran. Déri Pal, egyik munkatarsa javaslatdra azonnal — mas
nem jutott hirtelen az eszilkkbe — elment a Magyar Tudomanyos Akadémia
torténettudomanyi osztalyahoz, véleményiiket kérni. Az osztalyvezetd nd a torténet
hallatan réviden igy valaszolt: ,, En sem tettem volna kozzé ezt a cikket!...” (Amit dr.
Kelemen Endre irt, a magzatelhajtds elleni kiizdelemrdl, a nyomozdok szamdara

bemutatva, hogy hazkutatds soran milyen, az elkdvetéséhez altalaban sziikséges

1% DERI, Uo. 11. o.
¥ DERI Uo. 9. o.
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eszkozoket keressenek, amikkel, hogyan torténik a biincselekmény elkdvetése.) A
sikertelen kiildetés utdn a szerkesztOségbe ijedten telefonald Dérinek az egyik
munkatérs, ismerdsének, Boloni Gyorgynek, az Irodalmi Alap vezetdjének
felkeresését tanacsolta. Neki is megmutatta a folyoiratot, csak azt kérdezve, lat-e
ebben valami szeméremsértd szerkesztési hibat. ,,Draga bardtom, ebben Sztdlin sem
latna semmi kivetnivalot, mert az élet és a halal a természet rendje. Akiben ez az
anatomiai rajzban szexualis gerjedelmet ébresztd képet 1at, tilzottan felheviilt ember
lehet!...”*®

Nem tudni, Boloni Gyorgy, Ady baratja kinek telefonalt, kinél intervenialt,

avatkozott be a Déri Pal érdekében, de megmentette.

3.3.2. A rendszervaltasig finomodo modszerek

Stilszerlien, Anthony de Mello ide illeszkedd gondolataival folytatva ,,Sajat
fogyatékossagaink megismerésének jo moddszere, ha megfigyeljiilk, hogy mi zavar
benniinket masok viselkedésében.”%

Mi jellemezte a rendszervalasig vizsgalt korabeli pszicholdgiai, propagandahaborut,
milyen eszkozokkel, moddszerekkel folytattdk? Milyen, manak sz6lo tanulsagok
szlrhetok le, ezekbdl az irasokbol?

Mint a Beliigyi Szemle 1980-as évet zard szamanak, viszonylag kevés
direktpropagandatol athatott cikkében olvashatjuk, a helsinki Gsszeurdpai értekezlet
befejezésével U) szakasz kezdddott az eurdpai biztonsagi ¢€s egyiittmitkodési
politikaban. Az Amerikai Egyesiilt Allamok igyekszik kitérni az enyhiilési politika
folytatasa eldl, de az erdviszonyok és a nemzetkozi feltételek e politika folytatasat
,»diktaljak” szadmara. Politikajat tobbek kozott két f6 vonas jellemzi: ki szeretne torni,
de a koriilmények visszakényszeritik, be kell latnia, hogy az enyhiilésnek nincs mas
alternativdja. Ez politikdja f6 vonasaként nyilvanul meg. A nyugat-eurdpai allamok
korménykorei hangsulyozzak, hogy tovabbra is sziikségesnek tartjdk az enyhiilési

politika folytatasat, a kelet—nyugati kapcsolatok bovitését.

1% DERI Pal: Az 50 éves Beliigyi Szemlére emlékezve. Beliigyi Szemle, 2003/1, 9-11. 0.
1% DE MELLO, 14. 0.
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,Ugyanakkor tobb teriileten, koztik a Dburzsoa sajtoban ¢és a nyugati
radidopropagandaban a szocializmussal szemben folytatott — kifinomult mdodszerekkel
végrehajtott — ¢éles tdmadas figyelhetd meg. Az >>emberi kapcsolatok<< és az
>>informaciok szabad aramldsa<< imperialista koncepcidjaban jelentds teret kap
példaul a nyugati orszagok lakossaganak >>megdolgozasa<< is.'®’

De, miért probalt az USA kitérni az enyhiilési politika folytatasa el6l?

A Kreml radikalis, az enyhiilést aldas6 és a Nyugat orszagait sokkolo kiilpolitikai
fordulatara rogton a helsinki értekezlet zarodokumentumainak aldirasa utan, 1975
kora 6szén sor keriilt.'®

Ami a ,,Nyugat” tdmadasdnak, megdolgozasanak folytatasat illeti, erre is talalunk
peéldat a Beliigyi Szemle Helsinkit kdvetden megjelent irdsai kozt.

Lakatos Ernd, az MTI vezérigazgatoja elsé helyettesének, az 1979-es évet nyitd
Beliigyi Szemle kezdd oldalain megjelent cikke sem mentes a harsany
propagandafelhangoktél. ime, koziiliik néhany legjellemzébb:

»— Az imperialista hatalmak altal a vilagra kényszeritett hideghaborq, a katonai téren,
a fegyverkezésben vald versengés oriasi terheket rott a népekre szinte valamennyi
kontinensen, elsésorban az Egyesiilt Allamokban és Europaban.

— A szocializmus puszta 1étével, gyarapodasaval, emberkdzpontusagaval,
1étbiztonsagaval, életkoriilményeivel egymagaban kihivas a valsdgbol-valsagba,
tarsadalmi gondokbol-tarsadalmi gondokba zuhano, a tomegeknek életcélt, életidealt
nygjtani mar nem tudd, az embert kilatastalansagban, 1étbizonytalansdgban tartod
tOkés renddel szemben.

— Az ideologiai téren vald mind élesebb Osszeiitkdzés a szocialista vildgrendszer, a
valés szocializmus 1étébol torvényszerlien fakad. Az imperializmus kényszeriil
ideoldgiai kiizdelemre a szocializmussal szemben. Olyannyira, hogy kénytelen az
ideoldgiai harcban fennallo szocialista er6folény miatt az ideologiai diverzid utjara
1épni, és azt a hivatalos politika rangjara emelni.

— Két pusztitdé habort minden figyelmeztetésének dacdra az imperializmus — az

egyetemes emberiség legadazabb ellensége — kényszeritette a vilagra a hideghaborut,

YTDANKO Laszlo: A fellazitasi politika kialakulasa, ideologiai hattere, szakaszai. (I.). Beliigyi

Szemle, 1980/12, 37. o.
198 FISCHER, 297. o.
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¢s nem hajlandé az enyhiilés iddszakdban a fegyverkezési versenyt nemhogy
megsziintetni, de még csokkenteni sem.

— Minden nép szuverén joga, hogy olyan tarsadalmi rendben, olyan torvények
alapjan ¢éljen, amilyenben akar. A népek, nemzetek eme joga elvitathatatlan, a
legegyetemesebb, a legalapvetébb emberi jog. Ezt a kapitalista orszagok vezetd
koreinek a realitdsok szambavételével el kell fogadniuk. A hideghaboru korszakanak
valtasa oOta jozanul nem beszélhetnek a szocialista tarsadalmi rendrdl, mint
felszabaditandd >>rab nemzetekrol<<, >>csatlos orszagokrol<<, a >>vasfiiggényon
tal él6kr6l<<, s magukrol, mint >>szabad vilagrol<<.'*®

Ma mar tudjuk, mennyi igazsag rejlett az utolsd bekezdésben! Sot, igaznak kellett
volna lennie, mas aspektusbol szemlélve a ,,szocialista vilagrendszer” és a ,,fejlodés
szocialista utjara terelt vagy kényszeritett orszdgok esetében is... Mint ahogy az
USA szabadsageszménye is sokat arnyalodott Helsinki utan.

,»A fellazitasi politika kialakuldsa, ideoldgiai hattere, szakaszai” 20 ¢imt cikkének
masodik részében Dankd Laszld réviden Osszefoglalta a fellazitassal kapcsolatos
tudnivalokat. ,,Gondolatat el6szor Georges F. Kennan vetette fel 1947-ben, >>A
szovjet magatartas eredete<< cimii munkajaban. Eszerint, az Egyesiilt Allamoknak
moddjaban all roppant méretekben fokozni azt az erdfeszitést, amellyel a szovjet
politika miikddni kényszeriil; joval nagyobb fokt mérsékletet és Ovatossagot
rakényszeriteni a Kremlre, mint amilyent az utobbi években tanusitott, ily mdédon
olyan tendencidkat segitve eld, amelyeknek végiil is meg kell taldlniuk az utat a
szovjethatalom felbomléasa vagy fokozatos >>felpuhulasa<< felé.

Berecz Janos (az allampart ideoldgiai és propaganda ligyekkel foglalkoz6 KB titkara)
szerint e tendencidk, az imperialista fellazitdé politikdnak a szocialista orszagokkal
kapcsolatos konkrét torekvései a kovetkezokben foglalhatdéak Ossze belpolitikai
tertileten:

A szocialista allam gyengitése, a part, vezetd szerepének aladsésa;

¥ LAKATOS Emé: A békés egymis mellett élés alakulasa. Beliigyi Szemle, 1979/ 1,5-7. 0,
200 DANKO, 40. 0.
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Ugyanez a masik oldalrol: ,,A t6kés tarsadalom csillogdsa mogott brutalis torvények
uralkodnak: a gengszterek, a csalok, a tomegeket becsapok, kihasznalok kegyetlen
tt')rvényei.”201

Szovjetellenes érzelmek szitasa, a nacionalizmus élezése.

Ellene sz6l6 anyag a Beliigyi Szemlébdl: ,,Nem lenne teljes a kép, ha nem
mondanam, hogy a szocialista hazafisdggal szemben métely a nacionalizmus.
Tudjuk, hogy elsdsorban a mult maradvanya és harcolunk ellene.”?%

A szocialista gazdasagi és termelési viszonyok gyengitése, a kozvéleménynek a
szocialista tarsadalmi rend ellen hangoldsa, a propaganda, a l¢lektani hadviselés
felhasznalasaval, a szocialista erkolcsiség, felfogas, magatartas bomlasztasa.

A kiilpolitikdban: az egyes szocialista orszagok Szovjetuniorol vald levalasztasa, az
orszagok kozotti bizalmatlansag-keltés. A szocialista kozdsség és szervezeteinek
bomlasztisa. A kommunista vildigmozgalomban foly6 vitak felhasznalasa az egyes
kommunista partok egymassal vald szembedllitasa.

Ideoldgiai téren: a marxista ideologia felhigitdsa, marxista mezben antimarxista
nézetek terjesztése.

A leninizmus cafolata, a vilagnézeti ko6zombdsség ¢és eklektikussag kivaltasa
érdekében.

Vialasz a Beliigyi Szemlében: ,,Nincs XIX. szdzadi, XX. szdzadi marxizmus, nincs
proletar marxizmus és értelmiségi marxizmus, nincs parton beliili és parton kiviili
marxizmus, nincs konzervativ és modern marxizmus.”?%>

»Ezt 1s megértilk hat: a Szabad Eurdépa a marxizmusnak kedvezd szabadsagot

kovetel!”?%

33.3. Az USA ¢és a Szovjetunio pszichologiai hadviselése a

vilaguralomeért

21 BERECZ Janos: A szocialista hazafisig, internacionalizmus és békés egymas mellett élés. Beliigyi
Szemle, 1977/ 1, 13. o,

202 BERECZ, 7. 0.

203 ACZEL Gyorgy: Néhany ideologiai kérdésrol. Beliigyi Szemle, 1969/ 12, 5. o.

24 ACZEL, 7. 0.
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Bekd Istvannak, a Beliigyi Szemlében, ,,Az USA [élektani hadviselésérs1”?® cimmel
megjelent irdsa mar elsd bekezdéseiben is kivald példaul szolgdl a nem USA éltal
sugallt, sarkallt I¢lektani hadviselés mibenlétére: ,,A nemzetkézi kiizdotéren, a
szocializmus oldaldra torténd erdviszony eltolodas (sic!) legdontobb eredménye,
hogy a Szovjetunid és a tobbi szocialista orszag, békés egymas mellett €élésre tudja
kényszeriteni az imperialista orszagokat, ami a szocializmus és a kapitalizmus
kozotti, nemzetkézi térre attolodott osztalyharc formdja. Ez a harc korszakunk
objektiv torvényszerlisége, amely csak akkor szlinik meg, amikor a szocializmus
gy6zedelmeskedik az egész vilagon a burzsodzia felett... A szocializmust kivivo
forradalmakat nem lehet exportalni. Az imperialista burzsod nem igy vélekedik... Az
ellenforradalom exportjdban vezetd szerepet toltenek be az USA imperialistdi.”

Ma mar tudjuk, hogy objektiv torvényszeriiségei a lélektani hadviselésnek is voltak.
Az aldbbiakban ennek alatamasztasara gyujtottik ki  — az  aktudlis
allambehelyettesités utdn — a Iényegében minden kormanyzatra, tarsadalmi
berendezkedésre igaz fObb gondolatait, Bekd cikkébdl. Joseph C. Grev, USA
karrierdiplomata, majd a Szabad Eurdpa Radio egyik megalapitdja szerint ,,Katonai
¢s gazdasagi eréfeszitéseink nagyszeriiek, de megmarad még az eszmék teriilete.
Csak az eszmék kiizdelmében varhatunk olyan gyézelemre, amely maradando.”?%

A masik oldal eréfeszitéseinek magasztalasara példa: ,,A Szovjetunio j alkotménya
a szovjet tarsadalom felfelé iveld fejloddésének egész torténelmi korszakat fejezi ki,
hiven tiikkr6zi a Nagy Oktoberi Szocialista Forradalom torténelmi jelentdségli
Vivmélnyait.”zo7

Bekd cikkébdl a tovabbiakban kideriil még, hogy a nemzetkdézi meggydzés,
propagandahdbort, természeténél fogva oOsszefliggésben van a kormanyzat mas
kiilpolitikai programjaval és eljarasaval. Ha valoban fliggetlen lenne, akkor
hatastalanna, vagy pedig éppen veszélyessé valna. Az Egyesiilt Allamokban
szabadsag uralkodik, de a kozlés eszkozei néhany ember kezében vannak. Alig ezer
ember iranyitdsa alatt all mindaz, amit az emberek olvasnak, hallgatnak vagy
szorakozasbol  megnéznek. Kinek az  érdekében  dolgoznak ezek a

propagandamagnasok? A milliok gondolkoddsa maroknyi, stratégiailag elhelyezett

2% BEKO), 14. 0.
2% BEKO), 15. 0.
207 A Szovjetuni6 @j alkotméanyérol. Beliigyi Szemle, 1977/11. sz. 38. o.
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személy munkdja — egy emberé, aki a radié mikrofonja mellett iil, egy masiké a
szerkesztoségben, egy harmadiké az irdgép mellett, szdz, ezer vagy tizezer
mérfoldnyi messzeségben. Tekintet nélkiil az egyén ¢€les elméjliségére itt végzik a
»gondolkodas” munkajat, itt alakitjak a ,,véleményeket”, az informacidk Osszegét...
Az ide vago kérdés mar nem ugy hangzik, hogy ,,mit gondol?”, hanem hogy ,,mit
olvas? és mit hallgat?” A cselekvés is itt sziiletik meg. Azt szeretnék, ha a dolgozo
tomegek vakon engedelmeskedd, gondolkodni nem tudé és nem is akard emberekbdl
allnanak. Azt is tanacsoljak, hogy ne gondolkodjanak, bizzak magukat érzelmeikre,
majd gondolkodik helyettiik mas. Ok csak engedelmeskedjenek az imperialistik
gondolatainak és akaratanak. Sok szervezetben ¢érzik a vezeték annak
sziikségességét, hogy javitsanak kozlési (propaganda-) rendszeriikon annak
érdekében, hogy széles korben fogadtassdk el a célkitlizéseik sikerre jutasat biztosito
iranyelveket és értékszemléletet. A nemzetkozi kapcsolatok szférdjaban szadmos
gyakorlati problémat vet fel a kozléssel kapcsolatban a hideghaboru, kiilonosen a
kormanypolitikat meghatdrozdé tényezOk szamara, akik ndvelni szeretnék
befolyasukat az idegen orszagok népeinél. E tevékenységben donté jelentdséggel bir
a célteriilet — a kiszemelt aldozat — megismerése, feltérképezése.

Torténészek, szocioldgusok, geografusok, pszichologusok, orvosok stb. régi és 1j
orszagismereti anyagok alapjan, a lehetd legpontosabban igyekeznek felmérni az
adott orszag tarsadalmi Osszetételét, a tarsadalmi osztalyok és rétegek, nemzetiségi
csoportok viszonyat a fennallo tarsadalmi rendhez és egymashoz. Emellett kideritik,
a lelektani hadviselést végzd allammal kapcsolatos szimpatiat vagy unszimpatiat, az
altalanos kulturdlis szinvonalat és kulturalis igényt, az életszinvonalat. Tovabba a
nemzeti sajatossadgokat, egyes tarsadalmi rétegek szocidlis helyzetét, lelki alkatat,
elképzeléseit, torekvéseit, a népszokasokat, eszmei iranyzatokat, a szomszéd
orszagokkal kapcsolatos kérdéseket stb. Nagy gondot forditanak arra is, hogy
kipuhatoljdk: az egyes tarsadalmi csoportok mivel nincsenek megelégedve, miben
kivannak dnmagukra nézve pozitiv valtozast elérni, minek a bekdvetkezésétdl félnek.
Az orszag vezetdi koziil kit szeretnek és kit nem, milyen korményintézkedések
varhatok, ezekre egyes csoportok hogyan reagdlnak majd stb. E kérdések
tisztazdsahoz konyvtarakbol, kiiliigyminisztériumi 0sszefoglaldo jelentésekbdl,

raddidadasokbol, hirszerzd szervek jelentéseibdl, beutazok élménybeszamoloibdl,
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emigransok ¢és disszidensek kihallgatasaibol gytijtik Ossze a sziikséges adatokat,
amelyeket feldolgoznak, és nyilvantartasba vesznek. A 1élektani hadviselés éltetd
eleme az anyagok allando frissitése. E hadviselés hatidsfoka €és eredményessége
legjobban a kozvélemény érdeklédésén €s hangulatan mérheto le.2%®

»Mcclung Lee és Bryant Lee szerint a propaganda legismertebb moddszertani
fogasai: a jelzOk hasznalata (lejaratas érdemi vizsgalat nélkiil, negativ jelzdkkel), a
szépitd kozhelyekkel elfogadtatni bizonyitékok nélkiil valamit, egy iigy vagy
személy tekintélyének, presztizsének atvitele mas iigyre, személyre, iranta joindulat
keltés céljabol. Ajanlas: hivatkozas egy gyilolt, vagy becsiilt személy véleményére
alatdmasztani, hogy valami j6 vagy rossz. A népiességgel az ,.egyszerii emberek”
Oszinteségét, igazat sugallni, a tények, érvek, hazugsagok, logikus és nem logikus
érvek megfeleld 6tvozése a legjobb, vagy legrosszabb fényben torténd feltiintetéshez.
Ha a csoport minden tagja elfogadja az ajanlott programot, eszmét, akkor a
csoportszolidaritis nevében nekiink is egyet kell érteni veliik.”

A szembenall6 felek propagandaszerveinek {6 célja a kdzvélemény megvaltoztatasa
a fennallo viszonyok, a masik fél megitélésében. Egy, az USA-ban 1950-1951-ben
irt propaganda ,Eljarasi Kézikonyv”-ben e tevékenység f0 iranyai (itt is az
elnevezések értelemszerii behelyettesitésével pl.: kommunizmus — imperializmus;
nyugat — kelet stb., kozelithetiink az objektiv helyzet felé — D. J.) a kdvetkezOkben
allnak:

Allandéan emlékeztetni kell a hallgatokat arra, hogy idegen hatalom itigynokei
korményozzak 6ket, akiknek nem az a céljuk, hogy a nemzeti érdekeket mozditsak
eld. Feltarni a kommunista ideologia szellemi szivossagagat és a kommunizmusnak,
mint gazdasagi rendszernek ingatagsagat. Taplalni a végsd felszabadulas reményét
azzal, hogy meggy6zden feltarjuk a Nyugat felkésziiltségének, erdforrasainak és
katonai erejének felsébbségét, majd allandéan ismételjiik a Nyugatnak azt az
igéretét, hogy célja a hallgatésag szabadda tétele. Egyenetlenséget szitani minden
rendszerben azaltal, hogy feltarjuk a tisztviseldk alkalmatlansagat és félelmet kelteni
a tisztviselok kozott, illetve megtorlassal fenyegetni ket. Eberen tartani a szocialista

orszagok népeiben a szabadsagra vald torekvést azzal, hogy feltarjuk eldttik a

% BEKO, 15-18. 0.
29 BURJAN Jend: Propaganda az ideolégiai diverzi6 szolgalataban. Beliigyi Szemle, 1988/11. 10. o.
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tényeket, eldsegiteni a szabad demokratikus modszerek megértését és lelkesedést
¢breszteni a szabad vilag eredményei irant, lehetové téve szdmukra az ahhoz vezetd
Ut tisztazasat. '

Példa a masik oldalrél a vélemény-valtoztatasara: ,,Kialakuloban van népilink
politikai ¢és moralis egysége... az MSZMP az ideoldgiai fronton fbéfeladatként
hatarozta meg: a kultrforradalom megvivasat, az emberek gondolkodasanak
szocialista atformalasat, a marxizmus—leninizmus eszmei offenzivéjét.”21l

Beko Osszegzése szerint a vélemény-valtoztatas érdekében kifejtett tevékenység a
»hagy hazugsag” hitleri propaganda-elvre ¢éplil (Mein Kampf: ,,A hazugsag
mértékében mindig benne van az elhihetdség.”) Robert T. Holt ,,A Szabad Eurdpa
radid” cimii konyvében ezt irja: ,,Ragaszkodas a jelentések pontossdgahoz és a
hirmagyarazatok becsiiletességéhez nem O6ltheti magéra az igazsag, a teljes igazsag és
semmi mas csakis az igazsag forméjat.” Mennyit kozolnek az igazsagbol? Csak
annyit, amennyi hihetévé teszi a hazugsagot. ,,A propaganda (értsd: nem csak
amerikai — D.J.) egyoldala torekvést jelent olyan informaciok nyuajtasara — gyakran
titkos, vagy leplezett moddszerekkel, melyeknek legaldbb részbeni hamissagérol
szerz6jik maga is tud.” Mi a meggy6z0 kozlés? Olyan, (irdsban, szoban, filmen,
televizion stb.) amely kdzvetlen megfigyeléssel nem tisztazhatd, nem ellendrizheto,
problémat vet fel, és alkalmas 0j vélemény kialakitdsdra. A véleményvaltozas
végeredményét illetben a propagandaszerveknek teljesen mindegy, hogy az Uj
vélemény kimondott vélemény-e, vagy belsd vélemény, amely eldbb-utobb a
kényszerité koriilmények elmultaval szintén kimondotta valik.*

Alljon itt egy példa, a ,meggy6z6” kozlésre, ugyancsak a Beliigyi Szemlébél:
,Altalanosan ismert tény, hogy a biin6zés a modern kapitalista 4dllamokban allandéan
¢s rohamosan nd. A kapitalizmus felbomldsa — annak végsd stadiuméban —
kifejezéen nyilvanul meg a biindzés rendkiviili megnovekedésében... a koztorvényi
blin6zés emelkedésénél is joval mélyebbre hato tdrsadalmi problémat képez és annal
még hatarozottabban mutatja a kapitalizmus bomldsat a szervezett biindzés

eléretorése, amely alatt az alvilag, az iizleti korok és a politikusok biindzésre

19 BEKO, 18. o.

211 K ASA Tibor: A nacionalizmus, mint az allamellenes biintettek elkdvetésének eszmei inditéka.
Beliigyi Szemle, 1964/11, 19. o.

212 BEKO), 19-20. o.
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iranyulo Gsszefogasat értjik.”®® | A szervezett biinozés felszamoldsa csupan a
kapitalista tarsadalmi-gazdasagi rendszer felszamolasaval érheté el.”?*

A l¢lektani hadviselés hatasfoka, illetve eredményessége nem is annyira az
alkalmazott modszerek és formak milyenségétl, mint inkdbb a célteriilet belso
helyzetétl, a fennallo tarsadalmi rend belsé szilardsagatol fiigg. A 1élektani

., ) , , . 215
hadviselés elleni harc modszere az ellentdmadas.

3.3.4 Osszegzés

Magyarorszagon a masodik vildghaborat kdvetéen létrehozott politikai
berendezkedés, a keleti blokk orszagai¢hoz hasonléan a hideghaboru idészakaban
szintén hangos, harsany volt az ideoldgiai harctél. A rendszer sajatossagaibol
adoddéan nem kiilonbozhetett ebben a magyar rendészet-torténet korabeli
meghataroz6, kozbiztonsagot szavatold szervezetének, a renddrségnek, majd a
Beliigyminisztériumnak a kdzponti elméleti folydirata a Renddrségi, majd a foként
beldle létrehozott Beliigyi Szemle sem.

»A Szemle sem vonhatta ki magat a partadllam renddrségképének mindent
atpolitizald hatdsai alol, ennek a folyodiratnak is meg kellett kiizdenie azzal a
szemlélettel, amelyben a sajtdé nem lehetett mas, mint a hatalom engedelmes
szolgail(')ja.”217

Mint lathatjuk, az ideoldgiai harcnak az enyhiilési csucskonferencidig vizsgalt
1doszaka alatt a Magyar Népkoztarsasag, az ugynevezett szocialista vildgrendszer,
(ma: keleti blokk) részeként — annak miikddési alapelveibdl kdvetkezden — sajtojaval
végigasszisztalta a moszkvai er6kdzpont altal kezdeményezett, és foként kivitelezett,

a szemben all6 Nyugat moralis instabilitasat célzo szisztematikus, foként a kozolt

anyagok mennyiségi mutatoit szem el6tt tartd massziv tudati—pszichikai fellazitast.

213 HELLER Farkas Tamas: A »szervezett biindzés” mint a kapitalista tarsadalom bomlasanak
kiséréjelensége. Belligyi Szemle, 1964/ 1. 28. o.

2 HELLER, 34. 0.

215 BEK O, 21-22. 0.

216 A Magyar Népkoztarsasag Beliigyminiszterének 0023. sz. parancsa. Bp.1962. 07. 18. Web:
http://www.abparancsok.hu/sites/default/files/parancsok/10 21 23 1962.pdf, Letoltés 2014. 10. 30.
24 Szerkesztdségi cikk: A Rendészeti Szemle elsé évfolyamanak elsé szadma elé, Rendészeti Szemle,
1991/1, 3. o.

89


http://www.abparancsok.hu/sites/default/files/parancsok/10_21_23_1962.pdf

Ennek megfeleldéen, a magyar proletardiktatira dllamanak legfobb part/adllami belsd
erejét jelentd Beliigyminisztérium, kdzponti folyoirata, a Rendérségi, majd Beliigyi
Szemle révén — a Iélektani torvényszertiségek alapjan szerkesztett informaciok
tudatosan konstrudlt demoralizdld tudatelemek felhasznalasdval — szintén
bekapcsolddott az ideologiai kiizdelembe. Foként belsd terjesztésti folydiratként
azonban, szisztematikus beliigyi (egyben part-) propagandaja inkabb a sajat
feladatvégrehajtas és a fennallo politikai-gazdasagi rendszer mellett igyekezett minél
tobb munkatarsban, egylittmiikodében rokonszenvet kelteni. Kisebb részben pedig,
az ,,Altalanos politikai és szakcikkek™; tovabba az ,,Allambiztonségi cikkek”,
valamint a ,,Titkos haboruk torténetébdl” rovatdban megjelent cikkeivel probalta
leleplezni a nyugati fellazitasi politika céljait, mddszereit, eszkozeit, ezzel egyben
tompitva hatdsukat a beliigyminisztériumi munkatarsak korében.

A konkrét példakon a torténések régi és a mai talaldsdnak Osszevetéseibdl jol
kirajzolodik az ideoldgiai, propagandatartalom. A szakfolyoirat a politika szolgalatat
nem szolgai, hanem a koriilményekhez képest ,,alkot6 mdédon™ probalta teljesitent,
mint Déri Pal foszerkesztd visszaemlékezésének masodik részébdl is kideriil. Az
6nallo gondolkodast, a parthierarchia a Beliigyi Szemle szintjén sem vette jonéven...
Az enyhiilési folyamat bekoszontével csak finomodtak, mindségibbé valtak, a
pszichologiai—ideologia habori propagandaeszkozei és -modszerei, mindkét
szembenalld fél részér6l. Mindeme felsorolt példainkbol is jol lathatdan,
értekelhetden tiikrozddtek a korszak Beliigyi Szemléjének irsaiban.

A fellazit6 propaganda elleni harc eleve kudarcra volt itélve, amit ma mar nem nehéz
kiolvasni az imperialista propaganda elleni fellépésre sarkallo sorokbol. Mert:
»Kiindulasi alapja a szocialista épitdmunkéank javitasa, hatékonysaganak fokozasa.
Az imperialista propaganda ugyanis alapvetden tarsadalmi fejlédésiink
konfliktusainak, intézményrendszeriink fogyatékossagainak talajan keletkezik fontos
tehat, hogy a tarsadalom, kiilonbozé rétegeiben felmeriild jelenségeket az
imperialista propaganda egyes elemeit, mint jelzéseket hasznositsuk eredményink
ndveléséhez, hibaink kijavitasahoz.”*®

»Most konnyen elfelejtjiik, hogy négy és fél évtizeden keresztiil a hideghdbort

valdjdban milyen fenyegetd volt. Barmelyik pillanatban kitorhetett volna a valodi

218 Uo.
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haborti olyan csapassal, amely percek alatt megsemmisithette volna az amerikai
vezetést, s orakon beliil porra égethette volna az Egyesiilt Allamok, és a Szovjetunio
nagy részét. A ,hideg” habori minddssze abban az értelemben jelentett stabilitast,
hogy torékeny kolcsonds onmérséklete par esendé ember jozan belatasan malt.”?®

Mint a fentiekbdl is kideriil, a Beliigyminisztérium kozponti folyoirata és jogelddje
szdmara, a fenndllo rendszerben, a (part) politika szolgalata nem volt ,,szabadon

valaszthat¢”, so0t kezdetben a parthierarchia a szerkesztéség konstruktiv

hozzaallasanak is kijelolte a hatarait. ..

3.4. A Szemle ,teljesitményértékelése”partforumokon (1973-1987)

A vizsgalt korszak miikddési mechanizmusdhoz igazoddan szigoru partiranyitds alatt
allt. Mint a Beliigyi Szemle szerkesztobizottsagi tagjaval, Nyiri Sdndor nyugalmazott
vezetd ligyésszel készitett mélyinterju soran visszaemlékezésébol is kiderilt, az
MSZMP Kozponti Bizottsaganak Kozigazgatasi €s Adminisztrativ. Osztalya
valositotta meg ezt a kdzvetlen ,.kézi vezérlést”. A Beliigyminisztériumon beliili
rendszerben pedig az MSZMP Beliigyminisztériumi Bizottsdgdnak parthierarchiaja
biztositotta a parthatdrozatok végrehajtasanak folyamatos figyelemmel kisérése,
ellenérzése révén, a ,rovid porazt”. A Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos
Levéltaraban, kutatdsom soran, a Beliigyi Szemle munkdjarol kozvetleniil, vagy
kozvetve szo0ld harom, egy-egy minisztériumi partszerv eldtti beszamolora
bukkantam.

Idérendben az elsé irdsos anyag, az 1963-ban, harom folydirat egybedtvozeésébdl
alapitott Belligyi Szemle tiz évét attekintd, 1973. februar 23-i Beliigyminisztériumi
Partvégrehajto Bizottsagi lilésre késziilt. Mellette taldlhatd az iilés jegyzOkonyve, a
felmeriilt kérdésekkel, valaszokkal, s az irat végiil a hatarozattal, a végrehajtasra
vonatkozd feljegyzéssel zarul. A ,Jelentés a Beliigyi Szemle munkajar6l”??
anyagban ,,dr. Déry Pal”, (helyesen: Déri) foszerkeszté 18 oldalon at, mellette négy

oldal, szemléltetd tablazat, grafikon segitségével mutatta be a Szemle

219 BRZEZINSKI Zbigniew: Stratégiai vizio, Amerika és a globalis hatalom valsaga. Budapest,
2013, Antall Jozsef Tudask6zpont, Brzezinski, 99. o.

220 A Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara (MNLOL) M-KS 844 3cs 63 6. e.,
MSZMPBMBIZ, KAR 17808 51-1/3/-4/1973
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szerkesztoségének tevékenységét. Az tilésen meghivottként megjelent dr. Balogh
Sandor renddr ezredes, csoportfonok-helyettes, a Belligyi Szemlét szervezetileg
magaban foglalo6 BM Tanulmanyi és Propaganda Csoportfondkség képviseletében.

A masodik jegyzokonyv az MSZMP Beliigyminisztériumi 8-as Bizottsaga 1976.
szeptember 16-i végrehajtdo bizottsagi iilésérol késziilt. A bizottsagi iilés négy
napirendi pontjabdl a harmadik elnevezése: ,,A Beliigyi Szemle, ¢s a Magyar Rendor
ideoldgiai, politikai rovatainak munkajar6l és a kovetkezd évek eszmei-politikai
célkitlizéseirdl szo6l6 — BM PVB el¢ terjesztendd — jelentés véleményezése.” E
napirendi pont eléaddja az akkori csoportféndk, Mandi Sdndor renddr ezredes volt.
Végezetil a harmadik, alighanem a vizsgdlt korszak utols6 ilyen jellegli
értekeléseként, az MSZMP BM 1V. Fécsoportféndkségi Bizottsaganak 1987. oktober
29-1 llésén hangzott el, az iilés harom napirendi pontjabol masodikként, az akkori
foszerkeszt6, dr. Finszter Géza renddr Ornagy eldadasaban; ,,A Beliigyi Szemle
szerkesztdsége allomanyanak erkdlesi, politikai helyzete” cimmel hangzott el.

A sajto és a tudomany szabadsaga a Belligyi Szemlében, a szakfolyoirat és a politika,
valamint a rendészeti hierarchia viszonya, beliigyi parancsok, kiilsé értékelések, a

Szemlében megjelent cikkek és mélyinterjuk alapjan

3.4.1. Az elso évtizedet értékelo, 1973. évi beszamolo

A fenti jegyzOkonyvekbdl, értékelésekbdl igyekeztem Osszefoglalni, elemezni a
kutatasi témam szempontjabol relevans tudomanyos értékkel biré informécidkat.
Mint a tizéves értékelésre, 1973. februar 13-an, dr. Déri Pal rendor alezredes
foszerkesztd altal, a part vb. {ilésre készitett anyag bevezetdjében leszogezte, hogy a
Beliigyi Szemle elsé szdma a 0023/1962 BM parancs alapjan, 1963 janudrjaban
jelent meg, 11 ezer példanyban az Atheneum Nyomda kivitelezésében. Az 1972.
december végeig eltelt tiz év alatt 15 552 oldalon, 2508 cikk, tovabba 2129 kiilfoldi
lapszemlekivonat és tajékoztatd jelent meg, kozte fekete-fehér, esetenként szines
fényképekkel, abrakkal illusztralva. A szaklap profilja a vizsgalt, eltelt évtizedben
kialakult és sokat fejlodott. Nemcsak a beliigyi szervek vezetdinek €és beosztottainak
lett elismert folyoirata, hanem a tarsszerveknek, valamint a tudomanyos intézeteknek
IS.
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A jelentés, a korszakban érvényesiilé politikai elvarasnak megfelelden rogton az
elején azt is rogzitette, miszerint: ,,A part, Beliigyi Szemlével legfontosabb
célkitlizése, hogy a part politikdjat, a BM szervek iddszerli feladatait ismertesse,
annak megvaldsitdsara mozgositson, ugyanakkor az allomany 0Osszbeliigyi
szemléletét szilarditsa.” (2. 0.)

Ezt kovetden tételes felsorolast talalunk arrol, miként mutatkozott meg mindez a
Beliigyi Szemle szerkesztoségének tevékenységében. Ebben egyebek kozt szerepel,
hogy a folyoirat olyan politikai és szakmai cikkeket k6zolt, amelyek a vonatkozo
parthatarozatokbol addéddéan a  Beliigyminisztérium  kozponti  feladataival
kapcsolatosak voltak, s ezért az egész adllomanyt érintették. A kozolt irdsok konkrétan
elemezték az egyes szolgalatok ko6zotti munkakapcsolatokat és az egyiittmiikodés
problémait, tovabba csaknem valamennyi beliigyi szolgalati ag teriiletérdl jelentettek
meg cikkeket. Emellett olyan specidlis témaju szakcikkek is olvashatéak voltak a
folydiratban, amelyek tartalmuknal fogva tobb szakteriileten szintén hasznosultak.
Emellett rendszeresen ismertették a szocialista orszagok — elsdsorban a Szovjetuni6 —
beliigyi tapasztalatait. A Szemle mellékleteiben megjelent kiilfoldi szakanyagokkal
pedig komplex modon tajékoztattdk a vezetdi, parancsnoki alloméanyt a belligyi
munkat egészében is érintd kérdésekral.

A folyoiratban megjelent parpolitikai cikkek az MSZMP kongresszusai, a Kozponti
Bizottsag ¢és a Politikai Bizottsdg hatdrozataibol adodd Osszbeliigyi feladatokkal
foglalkoztak.

1966-67-ben két cikkben érintették az MSZMP IX. kongresszusabol adodo
teendoket.

1970-71-ben az MSZMP X. kongresszusaval kapcsolatban 5 cikket kozoltek. Az
MSZMP KB ¢és Politikai Bizottsaganak az elmult tiz év alatt a beliigyi szervek
tevékenységére kihatd hatarozataival kapcsolatosan mintegy 20 vezércikk latta meg a
napvilagot. Ezekben feldolgoztak egyebek mellett az ideologiai munka, az idészerli
kiil- és belpolitika kérdéseit, a korabeli gazdasdgiranyitasi rendszer alapelveit, a
tudomanypolitikai iranyelveket, a tajékoztatdsi munka szinvonalanak emelését, az
ifjasdg helyzetének ¢és megitélésének tarsadalmi oldaldt, a ciganylakossag

helyzetének megjavulasat stb.

93



A parthatarozatok koziil kiemelten, az értékelés idején is foglalkoztak az MSZMP
KB1969. november 28-i — a Beliigyminisztérium munkajardl szolo (A KB 1969.
november 26-28.-1 lilésén megvitatta és clfogadta Benkei Andras beliigyminiszter

jelentését a Beliigyminisztérium tevékenységérsl.)?

— hatarozata végrehajtasaval,
mind Osszbeliigyi szinten, mind szolgalati teriiletenként. 1972-ben a beliigyminiszter
els6 helyettese adott atfogd képet e parthatdrozatok végrehajtasanak
‘[apasztalatair()l.222 Ennek keretében, és tobb hasonld témaju cikkben, a parthatarozat
olyan kérdéseivel foglalkoztak a lapban, mint példaul a nemzetk6zi osztalyharc
tendencidja, az imperialistak ideoldgiai diverzidja elleni harc, a biinozés objektiv és
szubjektiv okai, a Szovjetunid és a tdbbi szocialista orszagok bliniligyi szervezeteinek
tapasztalatai. Témajukban ehhez kapcsolodtak még, a szocialista torvényesség egyes
kérdései, a népgazdasdg és tarsadalmi tulajdon védelmének problémai, az erdszakos
blindzés visszaszoritasa, az ifjusagi bindzés megeldzése, a veszélyes blinozok elleni
rendori fellépés modszerei, az utca rendjének megszilarditdsa érdekében elért
eredmények, a blinligyi propagandamunka, a tdrsadalmi segitdkkel vald kapcsolatok,
az igazgatasrendészeti munka javitdsa, a kozlekedési fegyelem megszilarditasa és
nem utols6 sorban a vezetés szinvonaldnak, a munka hatékonysaganak emelése. Ezek
a cikkek — mint a jelentés hangsulyozta — egyben segitették az ij kovetelmények
egységes értelmezését is.

Az anyag, kovetkez6 részeibdl kidertil, hogy az MSZMP KB 1969. november 28-i és
a Politikai Bizottsag 1970. oktober 20-i1 hatirozataival szoros Osszefliggésben, az
1971-1972 években a Szemle, tobb mint 20 cikkben értékelte, a Beliigyminisztérium
szervezeti kiigazitdsanak, illetve a személyi allomany szolgalati viszonyanak
kérdéseit. A belligyminiszter ezzel kapcsolatos tdjékoztatasaval Osszhangban, a
szerkesztéség a cikkeiben bemutatta az akkoriban uUjonnan Ilétre jott, illetve
modositott felallasu beliigyi szerveket és feladatkoriiket. A jelentés Onkritikusan
megallapitotta, hogy minddssze néhany 10 beliigyr szerv /I. FOcsoportfonokség

csoportfondkségei, valamint az  Informacio-feldolgozd  és  Feliigyeleti

221 A Magyar Szocialista Munkaspart hatarozatai és dokumentumai 1967—1970, Kossuth Kényvkiado,
1974, 444. o.

?22 RACZ Sandor r. vezérrnagy, a beliigyminiszter els6 helyettese: Az MSZMP Kozponti Bizottsaga
1969. november 28-i hatarozata végrehajtasanak fobb tapasztalatai, Beliigyi Szemle, 1972/4 3-9. o.
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Csoportfonokség/ hasonld ismertetése hidnydban nem sikeriilt a szerkesztdség e
torekvését maradéktalanul megvaldsitani.

Mint a jelentésbdl kideriil, a Szemle igyekezett politikai szerepét is betolteni: ,,A
beliigyi allomany ideologiai tisztanlatasa, politikai erkolcsi szilardsaganak novelése,
a szakmai feladatok helyes, a partpolitikat toretleniil megvaldsitd, végrehajtasa
érdekében az elmult harom évben mintegy 25 cikket kdzoltiink, kozotte a kdzponti
allami szocialis gondoskodasnak ¢és magatartasnak erdsitésérél szo6l6 BM
Partbizottsagi allasfoglalést.” (4. o.)

Emellett a folyoirat alkotogardaja sokrétiien foglalkozott az iddszerii jogpolitikai
kérdésekkel, a korabeli szohasznalat szerinti ,szocialista torvényesség”
megszilarditdsaval, az dallamélet demokratizmusanak kibontakoztatdsdval ¢és a
tarsadalmi fejlédéssel 0sszhangban 1évé — a BM munk4jat is érintd — jogszabaly-
valtoztatasokkal. A Biintetd torvénykonyv egyes rendelkezéseinek 1971. évi
modositasarol és kiegészitésérol szoloan csaknem 20 cikket kozoltek. A biintetd
eljaras kodifikacios munkdjat a rendészeti szaklap gy segitette, hogy mintegy 15
cikkben felvetett¢k a nyomozasok egyszerlisitésére, gyorsitdsdra vonatkozo
elképzeléseket.

A lap tobb cikkben targyalta a Beliigyminisztériummal egylittmikodo kiilsé
szervekkel és intézményekkel, tanacsokkal, népi ellendrzés, munkasdrség, mentdk
stb. — vald6 munkakapcsolatok helyzetét és problémait.

A rendészeti szakfolyoirat, a Beliigyminisztérium egyes szerveinek 0Osszehangolt
tevékenységét — példaul hatardrség €s a kozrendvédelem, a kozrendvédelem és a
kozlekedésrendészet stb. — az elvi cikkek mellett mindinkdbb a gyakorlati
tapasztalatok ismertetése soran is érintette.

A Beliigyi Szemle a jelentésben onkritikusan allapitotta meg, hogy a folyoirat elsd
harom évfolyama (1963-1966) — szervezeti ¢és szemléleti okokbol — fbleg a
biiniild6z6 szervekhez szolt, mig a tobbi szolgalati teriilet — mint példaul az anyagi-
pénziigyi, a hatardrizeti, a személyligyi, az igazgatasrendészeti stb. — problémairol
nem, vagy csak alig jelent meg tanulméany. A beliigyminiszter ezzel Osszefiiggésben
kiadott, 0066/1966. szdmu parancsat kovetden viszont jelentdsen kiszélesedett a
folyoirat profilja. A jelentés altal vizsgalt tovabbi években nem volt olyan évfolyam,

amelyikben ne érintette volna a Szemle tobb-kevesebb cikkel valamennyi
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szolgalatot, annak eredményeit, problémait. Ennek megvaldsitasa soran — mint a lap
éves tartalommutatoibol is kideriilt — a szerkesztéség novelte az egy-egy szamban
megjelend cikkek mennyiségét, az addigi 12—16-rol 20-30-ra.

A témak sokoldalubb megvilagositdsanak biztositasa érdekében a lap belso rovatai is
bévitették, a nyolc allandod rovatot 13-ra, a korabbi 3 iddszaki rovatot 9-re. Ez a
publikaciok miifaji gazdagsagat is eredményezte. Allando rovattd valt az Interju,
amelyben a beliigyi €s a kiils6 szervek vezetoi nyilatkoztak az aktualis problémakrol,
feladatokrol.

A Sgzolgalati tapasztalatok rovatban egy-egy szakteriilet szolgalatszervezési
nehézségeit elemezték. Az 4allomany és olvasoink gondjait, tapasztalatait,
észrevételeit a Forum és a Reflexié rovatban kozolték. Ezek kezdeményezden
hozzéjéarultak egyes 0j jogszabalyok, a Legfelsdbb Birdsag elvi allasfoglaldsainak, a
BM-utasitaisok — mint példaul a Biintetéeljarasi Kodifikacid, a szakértdi
intézményrdl szold térvény, a visszaesd blindzok szigoribb megbiintetésérdl, a
hazatérést megtagadokrol szolo elvi 4llasfoglalasok, valamint az erkdlesi
bizonyitvanyok kiaddsdnak egyszerlisitésérdl, a rendérok védo ¢és tamado
eszkozeinek korszer(isitésérol megjelent utasitasok kialakitdsdhoz. Emellett
eléfordult az is, hogy egyes érintett szolgélati szervek nem reagaltak a felvetett
problémékra. A szerkesztdség szocialis jellegli felméréseket, kozvélemény-
kutatasokat is végzett és tervezte ezt folytatni a Beliigyminisztérium munkdjat érintd
kérdésekrdl, az egyes szolgalatok beosztott allomadnya, €és a kiils6 személyek
korében. Ezek Osszesitett tapasztalatait Tiikor rovatukban tették kozzé. Ezen beliil
olyan kérdéseket érintettek, mint példaul a gazdasagi vezetdk, a sértettek, az
ligyészek, ligyvédek, a gépjarmiivezeték véleménye a rendéri munkardl, a rendérok
intézkedési készségét befolyasold tényezOkrdl, a biliniigyi szolgalat beosztottainak
gondjai, az dnkéntes rendorok helyzete stb.

Viszont a jelentésbdl nyilvanvalova valt, hogy a lap profiljanak szélesitése, a
kéziratleadast kb. 20%-kal, a valtozatlan 1étszamt szerkesztéség munkaterhét kb.
40%-kal novelte.

A Beliigyminisztérium szolgalati teriileteinek aktualis problémait érintd cikkeit
elemezve megallapithatd, hogy ezek koziil kb. 20-25% biiniildozési, 10-15%-a

allambiztonsagi, illetve népgazdasagi és tarsadalmi tulajdon védelmi, kriminolégiai,
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jogi 8-10%-a, kozlekedésrendészeti, kozrendvédelmi, hatardrizeti, 2-5% pedig
személyligyi, szervezési, anyagi-pénziigyi stb. jellegli. Ez az ardny azonban
idoszakonként, egy-egy feladat illetve szolgalati teriilet fokozottabb eldtérbe
keriilésével természetesen tobbnyire valtozott. Ehhez képest a szerkesztdség a sok év
alatt kialakult atlagot — a folyoirat célkitlizéseit és olvasoinak Osszetételét tekintve —
elfogadhatonak tartotta. A jelentés elkészitését megel6z6 két évben a tudoményos-
technikai forradalom beliigyi adaptacioinak kritériumait tobb cikkben is €rintették. A
latszolag egy-egy szolgalatot érintd cikkek, illetve cikksorozatok témaiknal és
tartalmuknal fogva — kozvetlen mddon vagy kozvetetten mas belligyi szolgalati
teriileteket is érintettek. Vonatkozik ez az olyan kdzleményekre, mint példaul az
imperialistak fellazitasi taktikajar6l szold tanulmanyok, amelyekbdl tiz év alatt 25
cikk jelent meg. Tovabba a gazdasdgi mechanizmussal Osszefiiggésben, az orszag
gazdasagi életének pozitiv alakuldsaval ellentétes jelleglick /40/, az erdszakos
binozéssel /90/, a fiatalkortakkal /35/, a visszaes® bundzéssel /12/, a
nyomozasszervezéssel /25/, a rendérok intézkedési készségével /12/ stb. foglalkozo
anyagok.

A Lapszemle ¢és a Téjékoztatd rovatban a kiilfoldi buniigyi, illetve renddérségi
szaklapokbol valamennyi szolgélatot érinté szemelvényeket igyekezek kozolni. A
lapszemlék csaknem 50%-a szocialista orszagokbdl — els@sorban a Szovjetunid
beliigyi szakfolyoirataibdl — szarmaztak.

A Beliigyi Szemlében rendszeresen megemlékeztek a Belligyminisztérium -—
demokratikus renddrségilink — a korszak értékrendje szerinti, haladé hagyomanyairol.
A Magyar Tandcskoztarsasag 50. évforduldjardl 1969-ben 16 cikkel és korabeli
lapszemlékkel emlékeztek meg. 1970-ben Magyarorszag felszabadulasanak 25. éves
jubileuma alkalmabdl bemutattak, csaknem valamennyi kdzponti és teriileti beliigyi
szerv mikodését, torténetét, a korabeli dokumentumok alapjan. Az évfordulo
alkalmabol, a folyodirat altal meghirdetett palydzatra mintegy hdromszaz oldalnyi
kézirat és szamtalan dokumentum késziilt el, amelyeket a Bilinligyi Muzeum
rendelkezésére bocsatottak.

A Beliigyi Szemle szerkesztdinek, a korszak elvardsaihoz igazodva, mindig
torekvése volt a Szovjetuniod €s a szocialista orszdgok beliigyi szerveinek bemutatasa,

tevékenységiik, munkamoédszereik ismertetése. 1967-ben a Nagy Oktoberi
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Szocialista Forradalom 50. évforduldja alkalmabol — a novemberi szamban — 28
cikket jelentettek meg. Ez alkalombol a 7. szamban a Szovjetunié megalakuldsanak
50. évfordulojardl pedig a 16. szamban féleg a szovjet beliigyi szerzok cikkeit
kozolték.

Megemlékeztek a tobbi szocialista orszag felszabadulasanak 25. éves jubileumair6l
is, az illetd orszag beliigyi szerzéinek cikkeivel. A Beliigyi Szemle az elmult tiz év
alatt tobb mellékletet adott ki. Téajékoztatoja, a Kiilfoldi Figyeld 16 esetben jelent
meg, mintegy 1100-1500 példanyban. A Kiilfoldi Figyel6ben olyan, szamonként
mintegy 20-30 cikket kozoltek, amelyeket a szocialista orszagok beliigyi szervei,
illetve a kapitalista orszagok renddrségi szakfolyoirataibdl fordittattak le, tovabba
olyanokat, amelyek a kiilfoldi orszagokba latogatd magyar beliigyi kiildottségek
tapasztalatait tartalmaztak.

Tobb esetben adtak ki tematikus szamokat. Igy, példaul a 13. szamban elsdsorban
vezetési, szervezési cikkeket kozoltek. A Kiilfoldi Figyeloben tajékoztatast adtak a
szocialista orszagok renddrségi szervei nemzetkdzi kriminalisztikai szimpo6ziuman
elhangzott eldaddsokrol is.

A fOszerkesztd, jelentésében Onkritikusan megéallapitotta, hogy a Beliigyi Szemle
szerkesztéségének azt a célkitlizését, hogy a folyoiratban megjelent cikkek
idészerlien, az olvasok mind szélesebb koréhez szoljanak, még nem tudtak
maradéktalanul megvalositani.

A Szemle olvasoéi, bar jonak tartottdk a lapot, koziiliik tobben nemegyszer szdva
tették, hogy egyszeriibb, kozérthetébb, az adott idében fennallo feladatokkal
Osszehangoltabb és fdéleg a vezetdk 4altal irt cikket szeretnek olvasni. Egyes
vélemények szerint a megjelent irasok egy résznek témavalasztdsa, a megiras modja
eltér az olvasok érdeklddési korétdl, képzettségbeli Osszetételétdl. Az olvasok dontd
tobbsége a folyoiratnak, az alkalmazott gyakorlatot bemutatd cikkeit olvasta és
érdeklodésiik elsdsorban ezekre iranyult. Emellett a kiilonb6z6é szolgalati agak
beosztottai kevesellték a veliik kapcsolatban megjelent cikkeket. Mindez
visszatiikrozi, hogy a Beliigyi Szemle korabeli profilja mélységében és szélességében
rendkiviil heterogén olvasotabor igényeit volt hivatott kielégiteni, aminek nem kis
nehézséggel, a helyes aranyok figyelembe vétele mellett tudott csak eleget tenni. A

szerkesztOség azonban gy itélte meg, hogy az olvasok nem jelentéktelen részének
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véleménye ellenére sem mondhatnak le az elméleti cikkek kozlésétdl, mert azok
differencidlt modon jelentdésen hozzajarulhatnak az éllomany képzéséhez ¢és
tovabbképzéséhez, szakpolitikai, valamint szakmai ismeretszerzéséhez.

Ami a lap szerkesztését illeti, a szerkesztoség allandod torekvése volt akkoriban is,
hogy a beliigyi vezetéssel a szolgalatok parancsnokaival, beosztottaival és a kiilsd
szervek szakembereivel jo egyiittmiikodést épitsen ki, tartson fenn, tovabba a
politikai, szakmai feladatokb6l adodd tevékenységet idOben kidolgozza,
Osszehasonlitsa, megvalositsa. Az akkori rend szerint, a szerkesztéség szolgalati uton
érteslilt a Belligyminisztérium el6tt 4all6 politikai és szakmai feladatokrol,
eseményekrdl. Tobb beliigyi szerv éves értékeld jelentéseibe, munkaterveibe
betekinthetett, részt vett az orszdgos parancsnoki értekezleteken, esetenként a
szakmai szervek tanacskozasain, a kozponti és teriileti szervek vezetdi értekezletein.
A jelentés szerint ,,...a szerkeszt6ség az utdbbi években rendszeresen megkereste a
Beliigyminisztérium kozponti és teriileti szerveit és témajavaslataikrol tajékoztatast
kért.” (11. o.) Mindezeken tul megkaptdk az egyes témavizsgalatokrol késziil
Osszefoglalokat is.

Az anyagbodl kideriilt, hogy a hetvenes évek elején a belligyi sajtdo- és
propagandaszervek vezetdi és munkatarsai részére specialis tovabbképzést szervezett
a BM IV/I. Csoportfondkség, amelyeken az MSZMP KB munkatarsai, az MSZMP
Beliigyi Bizottsdganak titkarai, csoportfénokok és kozponti osztalyvezetdk tartottdk
munkateriiletiiket, feladataikat részletesen bemutatva, €s biztositottak a konzultacio
lehetdségeét is.

A szerkesztdség dolgozoéit altaldban minden szervezeténél szivesen és soron kiviil
fogadtak, kelléen tajékoztattdk és cikkek irdsaval is gyakran tdmogattdk, de e
tekintetben — mint a jelentés megallapitotta — még nem hasznalt ki a szerkesztdség
minden lehetOséget.

A Szemle vezetése — tajékozodasa alapjan — készitette el hosszabb idére széldan a
szerkesztési iranyelveket, majd az alapjan az éves, valamint a havi laptervet és
mindezek jovahagydsa utdn a belligyminiszteri parancsban meghatarozott szervezeti
keretek kozott €és moddon gondoskodott a folydirat, valamint mellékletei

megjelentetésérol.
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A Beliigyi Szemle szerkesztOsége akkoriban — az 0ijjaszervezett — SzerkesztObizottsag
elvi iranyitasa mellett, a BM IV/I. Csoportfonokség szervezetében, a csoportfondk-
helyettes iranyitasa alatt mikodott. A szerkesztObizottsag — egyes idészakoktol
eltekintve — rendszeresen tartotta iiléseit, értékelve a folyodirat elvégzett munkajat és
meghatdrozva az elkdvetkezendd iddre szold szerkesztési iranyelveket, amelyeket a
szerkesztdség hajtott végre a laptervek alapjan. Ez utébbiak teljesiilése az éves terv
esetében a szerzok gyakori visszalépése és egyes cikkek szinvonalbeli problémai
miatt kb. 50%-os, a havi tervnél pedig 80-90%-os volt a jelentés szerint (11. 0.), amit
a beliigyi allomanyu szerzok akkori leterheltségét figyelembe véve elfogadhatonak
tartottak.

A szerkesztObizottsag titkara, az iligyrend szerint, a Beliigyi Szemle fOszerkesztdje
volt, aki a fOszerkeszté-helyettessel — aki egyben rovatvezetd is — és négy
rovatvezetovel szerkesztették a lapot. A szerkesztok egyetemi, fOiskolai
végzettségliek voltak, koziiliikk tobben part-, beliigyi tiszti, illetve ujsagird-iskolat is
végeztek. Feladatukat lelkiismeretesen ellattak, otleteikkel, javaslataikkal segitették a
lap szinvonaldnak emelését. A szerkesztdség, a fOszerkesztdi jelentés szerint —
valoszintileg foként a korabban emlitett 40%-0s munkateher-novekedés hatasara —
természetesen nem volt mentes a belsd problémaktol, amit az is tiikrozott, hogy
kiilonb6z6 okok miatt /magasabb beosztasba helyezés, alkalmatlansag stb./ nagy volt
a fluktudci6. A szerkesztéség allomanyanak tobb mint fele, tobb izben is
kicserélddott, majd a hatvanas évek végétdl kezdddden allanddéan egy f6
létszamhiannyal oldotta meg feladatat, ami a megnovekedett szerkesztdségi €s egyéb
munkak, a fokoz6dé mindségi kovetelmények miatt nemegyszer egyes munkatarsak
nagyaranyu talterheléséhez, feszitettségéhez és kapkodashoz vezetett.

A Beliigyi Szemlében megjelent cikkek szerzdinek szama a megjelenés elsd tiz éve
alatt 2870 f6 volt, ebbdl 1972-ben 324. Koziiliik 2020 beliigyi dolgoz6, 736 kiilsd,
114 pedig kiilfoldi szerzd volt. A beliigyi szerzdk koziil 36-an, a Beliigyminisztérium
vezetdi  /miniszter,  miniszter-helyettes/,  tabornokai és az = MSZMP
Beliigyminisztériumi Bizottsdganak titkarai voltak. Amig a folyoirat elsd o6t
évfolyamaban e szerzoéi kor alig irt cikket (minddssze 6tot...), addig 1968-t61 kezdve

folyamatosan évente 5—7-re emelkedett kdzléseik szama.
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A beliigyi szerz6k mintegy 60%-a fotiszt, 1%-a tiszthelyettes, a tobbi tiszt €s zommel
rendori dlloményhoz tartozott. Csak a vizsgalt idoszak utobbi 6 évében jegyeztek
rendszeresen cikket hatar6r-és tGzoltdoszerzok, évente 20-30-at, illetve 4-5-6t. A
beliigyi szerzok kozil 55 6 6tnél, 30 £f6 10-nél, 7 £6 15-nél és 2 {6 20-nal tobb cikket
irt a folyoiratba. (13. o0.) A szerkesztdség ezek névsorat, tudoményos
kadertartalékkénti figyelembevétel céljabol a BM Tudomanyszervezési Osztalynak
megkiildte.

A Beliigyminisztériummal egylittmikodé kiilsé szervek, intézetek vezetoi,
szakemberei koziil 736 {6 volt a Beliigyi Szemle szerzdje. Ez évi atlagban 60-80 fot
jelentett. A kiilsé szerzok foglalkoztatasa a vizsgalt idészak végéhez kozeledve
abszolut és viszonylagos értelemben egyarant csokkent — dertil ki a jelentésbdl. (13.
0.) Irasaikra azonban témaik idészeriisége és a beliigyi munkaval vald szoros
Osszefliggés miatt — tovabbra is igényt tartottak. A Belligyi Szemle szerzoivel a
szerkesztdség rendszeresen kapcsolatot tartott. Javaslataikat, témaikat figyelembe
vették €s segitették dket tanulmanyaik elkészitésében. Ekkoriban is eléfordult, hogy
egyes szerzokre Oszinte hangvételli cikkeikért eldljaroik nehezteltek, féleg, ha belsd
problémakat, munkabeli fogyatékossagokat tartak fel. Nem egy esetben intrikdknak
is ki voltak téve.

A Beliigyi Szemle el6fizetdinek szdma — esetenként néhany szaz eltéréssel —
atlagosan 11000 koriil mozgott. A Belligyminisztérium kozponti szerveinek
beosztottai koziil mintegy 800 f6, a BM HOR éallomanyabol 900 6, a beliigyi
iskolakbol 180 f6 eldfizetd volt hozzavetdlegesen. A kiilsd szervekhez,
intézményekhez 800 példanyt kiildtek, a tiszteletpéldanyok szama 336 volt. (14. 0.)A
folydirat teritettsége els@sorban a tiszti létszamhoz képest — a kdzponti all kivételével
— aranyosnak és kielégitdnek volt mondhato.

A folyoirat olvasdinak kb. 80%-a teriileti szervek ¢és renddrkapitdnysagok
allomanyaba tartozott. (14. 0.)A szerkesztOség tapasztalatai szerint olvasdik dontd
tobbsége tiszthelyettes €és beosztott tiszt volt. Akkoriban a szerkesztdség az olvasoi
kort allami, szakmai iskolai végzettség vagy egyéb szempontok szerint még nem

mérte fel.
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Az olvasokkal esetenként szervezett ankétokon ¢€s személyes beszélgetések
formajaban taldlkoztak. Az olvasotaborukkal kapcsolataikat tigy is erdsitették, hogy
bizonyos idészakonként, konkrétan 1965-ben és 1972-ben — biintetéjogi témaji —
Feltevéspalyazatot hirdettek. Erre a szerkesztoségbe tobb ezer megfejtés érkezett. A
nyerteseket kiilfoldi tarsasutazasban, pénz- és targyjutalomban részesiiltek.
Tanulmanyok elkészitésére is hirdetett palyazatot a rendészeti szaklap 1969-ben,
amire az értékelés szerint szinvonalas, jo anyagok érkeztek.

A jelentés iddszakaban a Beliigyi Szemle (a Renddrségi Szemle megjelenésétol
szamitott) 20 éves jubileuma alkalmabdl kiilonb6z6 tanulmanyok elkészitésére irt ki
palyazatot a szerkesztOség.

Mint a fOszerkesztd a jelentésben megallapitotta: ,,A Beliigyi Szemle eldallitasanak
koltségeire, az eldfizetéi dijak nem elegendék. A Beliigyminisztérium vezetése
szamolt ezzel a ténnyel, és a folyoirat eldallitdsahoz, meginduldsa ota, jelentds
anyagi tamogatast biztositott; 1972-ben 1 693 000 forintot.”(15. 0.)

A korszak elvarasainak megfelel6en, a szocialista orszagok beliigyi szaklapjainak —
foleg a Szovjetszkaja Milicijdnak — szerkesztdségeivel is sikeriilt a Beliigyi
Szemlének j6 munkakapcsolatokat kiépiteni, az egylittmiikddést és kiadvanycseréket
sok szempontb6l rendezni. A kolcsonos latogatasok €s tapasztalatcserék jelentdsen
segitették a lapszerkesztés munkdjat, a j0 munkamodszerek atvételét és értékes
tanulmanyok beszerzését.

A szerkesztOség, elkészitve a Beliigyi Szemle szerkesztési iranyelveinek alapjat —
amit, a jelentést kovetden kivant a szerkesztObizottsag elé terjeszteni —, valtozatlanul
az MSZMP X. Kongresszusanak és az MSZMP KB 1969. november 28.-i, a
Beliigyminisztérium munkajara vonatkozé hatdrozatai, valamint az MSZMP KB
1972. november 14-15-i allasfoglalasbol adod feladatok beliigyi aspektusainak
ismertetése képezte, de ugyanakkor figyelembe vettek a Belligyminisztérium
munkdjat érintd tobbi part- és kormanyhatarozatot is. Tovabba tekintettel voltak a
belligyminiszteri parancsokra és utasitasokra, a szerkesztObizottsag altal eldirt
kovetelményekre €s a belligyi szolgalatok vezetdinek elvarasaira.

A tételesen felsorolt feladatok kozott egyebek kozt szerepelt:
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— a belligyi munkdkat segitd, az allomany politikai szilardsagat, Osszbeliigyi
szemléletét erdsitdé partpolitikai cikkek megjelentetése, az eszméinktdl idegen
ellenséges nézetek, kispolgari megnyilvanulasok leleplezése;

— a Beliigyminisztérium szervezeti igazgatasa, valamint a személyi allomany
szolgalati viszonyait érintd rendelkezések gyakorlati alkalmazési tapasztalatainak,
problémainak feltardsa; a korszerti, a munka hatékonysagat biztosité moddszerek.
Elsésorban a vezetéselmélet, az informatika és a szamitastechnika legfrissebb
eredményeinek ismertetetése;

— az egész beliigyi allomany allambiztonsagi ismereteinek bdvitése, szemléletének,
fellépésének alakitédsa;

— a népgazdasagi és a tarsadalmi tulajdon védelme, az orszdg gazdasagiradnyitési
rendszerének sajatossagaibol adodd problémak felvetése, kiilonds tekintettel a
gazdasagi szabalyzok ¢€s a beliigyi eszkdzok Osszehangolt alkalmazasara, valamint a
korrupcid, a haracsolas, a vasarlok megkarositasa ellen folytatott harcra;

— a kozbiztonsagot veszélyeztetd, erdszakos modon elkovetett gardzda jellegli
blincselekmények kriminoldgiai €s kriminalisztikai kérdéseinek, elveinek, valamint
gyakorlati megoldéasainak publikélasa — figyelemmel a blincselekmények jellegére és
ifjukori elkdvetdire;

— a biintetdeljarasrol szold uj torvénynek és nyomozdsi utasitisnak a beliigyi
allomannyal torténd ismertetése, kommentalasa, gyakorlati alkalmazasuk eldsegitése;
— a kozlekedésrdl sz6l6 kormanyhatarozatra vonatkoz6 figyelemmel a
kozlekedésbiztonsag novelésére iranyulo torekvések renddri kérdéseinek targyalésa;
— a hatérdrizet és a tlizrendészet, valamint mas szolgalatok aktudlis problémainak
felvetése — kiilonos tekintettel, a belligyi szolgalatokkal valo egyiittmiikddésre;

— a Beliigyi Szemle 20. évforduldjaval kapcsolatban meghirdetett palyazatra a
Beliigyminisztérium allomanyanak a mozgositasa.

A felsorolast kovetden, a vizsgalt iddszak szinte kdotelezd elemeként szerepelt a
szerkesztéség igérete, mely szerint: ,,Az elért eredmények tovabbfejlesztése, a
hidnyossagok kikiiszobolése és a felvetett problémak megoldasa érdekében, a
Beliigyi Szemle szerkesztdsége — eldljaroink és partszervezetiink mind nagyobb

tamogatasaval — tovabbra is erdfeszitéseket fog tenni.” (15. o0.)
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A fOszerkesztd, ¢élve a nem hétkoznapi alkalommal, hogy a Belligyminisztérium
legmagasabb partféruma, 0©nall6é napirendként targyalta a Beliigyi Szemle
miikodésének tapasztalatait, tobb probléma megoldasaban is kérte az MSZMP
Beliigyminisztériumi és a BM V.

Fdcsoportfonokségi Bizottsaga segitségét:

— a partbizottsag segitse a szakfolyoirat torekvését, hogy a Belligyminisztérium
munkdjat alapvetden érintd egy-egy fontosabb part- és szakmai allasfoglalas esetén
azok ismertetése, majd a végrehajtasara vald mozgositas érdekében az illetékes
vezetd id6ben adjon a Szemlének tajékoztatast;

— iddészakonként visszatéréen, a jovOben is értékeljék a folyoirat partpolitikai
tevékenységét és tdjékoztatdssal, témajavaslatokkal, cikkek irasaval tamogassdk a
folyodirat propagandamunkd;jat;

— az egyes beliigyi szolgalatoknal ¢és orszagos parancsnoksagokon mikodo
partszervek, illetve alapszervezetek jobban segitsék a lap és a szerzok tevékenységét,
tamogassak irdink erkdlcsi megbecsiilését, valamint €s aktivitasukat gatlo helytelen
nézetek eloszlatasat;

— a szerkesztéségen beliil hosszu id6 6ta megoldatlan, szinte kronikus létszamhiany
¢s az ebbol adodo problémak gatoljak a munkat, aminek megoldasa nagy segitséget
jelentene a tevékenységiikben;

— a partszervezetek az agitacids propaganda és anyagi eszkozeivel aktivizaljak az
olvasokat a cikkekben felvetett kérdések megvitatdsdra és véleményiiknek,
otletiiknek, javaslatuknak, panaszaiknak a szerkesztdséghez valé eljuttatisara.

A jelentés irasos eldterjesztése mellett a jegyzOkonyv tartalmazta a jelentéssel
kapcsolatos szobeli felvetéseket, megallapitasokat is.?

Dr. Déri Pal, az irdsos eldterjesztéséhez szoban hozzafiizte; ,Jelentésiinkben arra
szoritkoztunk, hogy az, a parthatarozatok miniszteri parancsok végrehajtasat, a
szerkesztéség direkt propaganda és mozgalmi tevékenységét reprezentalja, a
problémék Oszinte feltardsaval a partpolitikai és partmunka stilusabol adodon. A
folyoiraton beliil lehetdvé tettiik a vitdkat, hogy egy-egy problémara a legjobb

megoldasok sziilessenek és ez eldre vitte a lap szerkesztését. A Belligyi Szemle

22 MNLOL MSZMP BM BIZ, 51-1/3/-4/1973, JegyzSkonyv: az 1973. februar 23-an a BM
Partvégrehajto Bizottsaga iilésérdl, Hozzaszolasok, KAR:7972
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feladatait sziiken hataroztuk meg, amelyek a nemzetkozi helyzet valtozasai miatt
varhatoan noni fognak.” (17. 0.)

A part végrehajtd bizottsagi iilésen megjelentek koziil, az eldterjesztéssel
kapcsolatban tobben is feltették kérdéseiket, elmondtak megjegyzéseiket, ezek koziil
emeltem ki a témdaval kapcsolatban legfontosabbaknak tartottakat, a hitelesség
érdekében lehetdség szerint tiszteletben tartva az eredeti megfogalmazasokat. E
felvetések mélységébdl latszik, hogy az adott partplénum valdéban komoly szakmai
lapnak tartotta a Beliigyi Szemlét és a téma fontossaganak megfelel6en foglalkozott a
folyoirat értékelésével. A konkrét felvetések egy része, gyakran csak a fészerkesztd
valaszabol derdl ki.

Szekeres Marton (r. ezredes, a BM partbizottsag ‘[itkaira):224

A kozponti allomanynal elfogyd vagy terjesztett folyodiratok szama alacsony.

— Ki foglalkozik a terjesztéssel? Hisz a lap alkalmas lenne szélesebb korben torténd

terjesztésre is.

Anda Janos, (1. ezredes, a partbizottsag titkara):

— Miért nem reagalt a szerkesztdség bizonyos vitacikkekre? (Példaul amelyben a
szerzd mas szervezetet biral, észrevételt tesz és ez a lapban visszhangtalan marad
miért? Ilyen Solymosi szerzd legutdbbi cikke, illetve tavaly Petres cikke, amelyik az
egeész belligyi allomanyt keményen biralja kulturalatlansaga miatt.

— A szerkesztdség ilyenkor miért nem foglal allast?

Szekeres Marton

10-14 elvtarssal beszélgettiink a folyoiratrol: a Szemle szinvonalas, elismert,
tudomanyos szinvonalon allo folyoirat, cikkeivel jelentdsen segiti a minisztérium
eldtt allo kézponti feladatok végrehajtasat, jok a rovatok aranyai.

Javaslataim: A novekvo ideoldgiai harc kozepette indokolt a lap politikai jellegének
erdsitése. Ezen beliil fontos lenne az iddszerli, alapvetd parthatarozatokra vald
reagalas, valamint tobbet foglalkozhatna a Szemle a nemzetkdzi osztalyharccal

Osszefiiggd konkrét ideologiai kérdésekkel. A Kozponti Bizottsdg novemberi

224 https://www.neb.hu/asset/phpbslirS.pdf Letsltés ideje: 2016. 10. 03.
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hatarozata és a Minisztertanacs feladatul adta a lakossaggal kozvetlen kapcsolatban
1évo allamigazgatdsi tevékenységet feldolgozd cikkek irdsat, ami végsé soron a
beliigyi munka segitése és a parthatarozat végrehajtasabol adodod konkrét feladat.
Tobbet kellene foglalkozni  kozlekedésrendészettel, kozrendvédelemmel, nem

feledkezve meg az Osszbeliigyi szemléletrdl, a helyes aranyokrol. Gyakorlatiasabb
cikkek kellenek.

Dr. Prohaszka Jozsef (1. ezredes, Renddrségi Csoportfondkség, osztalyvezeto)

Az igazi tudomany kozérthetd. A tudomanyossa tetts€ég a bonyolitds teszi
érthetetlenné az egyes irasokat. Példaul a Kriminologiai Intézetnél a népgazdasag-
védelmi problémak tudomanyos elemzésére konferencidt hivtak ossze. A 22 felkért
gyakorlati szakemberbdl senki nem vallalta az el6adast, mert aki csak az elméletben
van otthon, nem tud hozzaszolni, aki pedig a gyakorlatban dolgozik, annak nincs
ideje felkésziilni munkaja mellett tudomanyos tarsasag elétt eldadni. A Szemlébol én

is hidanyolom a kozrendvédelmi cikkeket.

Gyorok Ferenc (r. vezérérnagy, a Rendortiszti Foiskola parancsnoka)

A Szovjetuniobol sok érdekes cikk, tanulmanykotet érkezik. Ezek adaptacidja jo
lenne, ezért folyamatban van egy forditocsoport felallitdsa. A Renddrtiszti Fdiskola
levelezd tagozatanak beinditdsdhoz sokat segithetne a Szemle, ha a tanarok
eldadasait cikkekben feldolgozva megjelentetné, amiket mi kotelezd, illetve ajanlott
irodalomként felhasznalhatnank az oktatasban. Példaul a 13-as szambol kértiink
haromszdz példanyt, ezzel a tananyag, szakanyag-készités teriiletén sok munkat

masra fordithattunk.

Farag6 Sandor (BM PB tag)

A Szemlében sokszor vannak kiilfoldi lapokbdl atvett rovid kézlemények 3-4 sorban
valamilyen technikai csodarol, amit az olvasok nem értenek, ezért jo lenne bévebben
kifejteni, hisz a beosztottak ilyen anyagokat a jovoben is kérnének... A Szemle
kozlési feltételei elég riasztoan hatnak, de a szerkesztdség kezdeményezzen egyes
szakterlileteken szerzOi csoportok 1étrejottét, akik egyiittesen konnyebben

megbirkdznak a feladattal ¢és a feltételekkel. Az allambiztonsagi teriilet
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bemutatdsdban nagy a lemaradds. Az ide szant anyagokbol le kellene hamozni a
tényleges titkokat, hogy minél tobb anyag bekeriiljon. Sajat teriiletiinkén is sok
kutatasi eredmény van, mar miikodo gyakorlati alkalmazassal, de tabunak szamit, és
nem lehet megismertetni. A mar emlitett titkos melléklet alkalmas forma lenne az
ilyen jellegli anyagok kozzétételére. A Szemle terjesztését pedig végezzeék kozosen a

Magyar Renddr terjesztdivel, aktivistaival.

Déri Pal:

— Az intrika jelensége nem 4altalanosan elterjedt. A szépitett nyomozasokat intrika
nem éri. A valds, mithibas cikkekre viszont annal érzékenyebben reagalnak. Azokat
mundérbecsiiletbeli ligyként kezelik. A helyi szervek molesztaljak a szerzdket, akik
ezért a negativ részeket inkabb kihagyjak.

— Kiknek irodnak az elméleti cikkek? Ha egészen sziikk kornek, kozlésre
alkalmatlanok. Ha nem a gyakorlati oldalrdl kozelitenek, olvashatatlanok. Jelentds
résziiket kiilsé szerzOk készitik, akik nem ismerve a misztériumi gyakorlati
problémakat, azokat nem merik felvetni. Ezért a minisztériumi alkalmazottakat
kellene elméleti cikkek irasara sarkallni. Eddig ezt nem tudtuk, kiilonosen 1j
tudomanyag megjelenésénél. Most arra toreksziink, hogy belsé szerzd felveti a
minisztériumi  gyakorlati problémat, amelyhez kiils6 szerzé6 ad elméleti
megalapozast, felkésziiltséget.

— Tudomanyszervezés: belsé szerzOk gyakori szolgalati munkaterhelésiik miatt nem
tudtak irni; kiils6 kutatdintézetek munkatarsai jobban raértek, hiszen ez a munkajuk.
Most a Tudomanyszervezési Osztaly konnyiti, segiti, munkabol kivéve is a
gyakorlati szakembereink  cikkirasat. Terveinket Osszehangoljuk  a
Tudomanyszervezési  Osztaly kutatdsi programjaival. Mi is tamogatjuk
Tudomanyszervezést a mostani palydzatunkkal is, a fiatal elméleti szakemberek
felkutatasaban. Titkos mellékletek kérdésében nem tudok vélaszt adni. A Szemle
mellékleteként jelennének meg a Tudomanyszervezési Osztaly cikkgyiijteményei.

— Az Informacid Feldolgozo és Feliigyeleti Csoportfondkség miért nem publikal? Az
ott dolgozok olyan informdaciokat kaptak, hogy amig nem produkalnak kézzelfoghato
eredményt, ne hivjak fel magukra a figyelmet, az érdeklddést a csoportfondkség

tevékenysége irant. Viszont fura, hogy nekiink, ebben a témadaban, kiilsd
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tudomanyszervezési vallaltoktol kell szerzéket kérniink, hogy 1épést tudjunk tartani a
fejlédéssel, noha 6k nem ismerik a blinligyi munkat. A Csoportfénokség az év végére
igérte a bekapcsolddast a tevékenységiinkbe.

— 1972-ben 34 cikk jelent meg tarsadalmi tulajdonvédelem témaban, 32
kriminolégiai, 16 pedig allambiztonsdgi témaban. Az utdbbival kapcsolatban mi
szeretnénk tobbet, de ha egy iras eléri a tudomanyos mélységet, abban a pillanatban
nyilt kozlésre alkalmatlanna valik. Probalkozéasaink, hogy elemzéseket kozoljlink,
modszereink kiapadasat jelenthetnék, ezért ezek elmaradnak, noha kiilonésen az
operativ kombinacidk a munka, a mesterség szépségét is jelzik.

Mindig igyekeztink salyozni az ardnyok kérdésében, de példaul a
tarsadalmitulajdon-védelem ¢€s a kriminoldgiai cikkek esetében a kriminoldgiai cikk
a politikai hattér feldolgozasat is jelenti, igy politikainak is sorolhatnank.

— A magas szinvonali cikk érthetdségének kérdése: atom- és rakétatechnika,
valamint egyéb tudomanyos kérdések kozérthetd targyalasdhoz még magasabb
felkésziiltség kell, ezért, amint fokozatosan el6bbre haladunk a tudoményos
kaderképzésben, tigy oldodik meg ez a dilemma.

— A terjesztés: a minisztériumi kiadohivatalokra tartozik, sajnos a kozponti
allomanynal nem megoldott. Jarasi, megyei szinten ez az eldfizetd tisztek halozatara
épiil, 20 éve jol kialakult. Propagandamunkéra apparatusunk nincs, ebben kérjiik a
partszervek, agitdcios-propagandista vonatkozasu segitségét.

— A kritizalt szerveket felszolitjuk a reagalasra, de addig nem szabad békén hagyni

Oket, amig nem reagélnak, ezt elfogadom jogos biralatnak...

Anda Janos, a Parbizottsag titkara:

A hozzaszo6lasokbol kideriilt, hogy a végrehajtd bizottsag tagjai pozitivan értékelik a
Beliigyi Szemle munkéjat. A beliigyl vezetés is latja ezt, amit a szerkesztOség
munkatarsainak kitiintetésével, dicséreteivel ismeri el. Eredményes, szinvonalas a
folyoirat, helyes volt, hogy bdviiltek a rovatok és a torekvés, hogy minden szolgélati
ag megjelenjen a Szemlében. Komoly szerepiikk van még a torvényesség helyes
értelmezésében, alakitdsaban. Mutassa ezt be a birosag és az ligy€szség oldalardl is,
de lehetdleg nem hangulatkelté mdédon. Tehat a torvényességgel még konkrétabban,

még jobban foglalkozni kell. A jo tapasztalatok atadasara szintén forditsanak nagy
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figyelmet. A folydirat fontos feladata, a szervek kozotti egylittmiikodés erdsitése, a
tavalyelotti BM szervezeti kiigazitds utdn. Feladat az Osszbelligyi szemlélet
kialakitasa, irasai kertiljenek kozelebb a gyakorlatiassaghoz. A vidék felé a lap plusz
misszidja a tajékoztatas. A lapnak tobbet kellene foglalkoznia az ijonnan megjelent
miniszteri parancsokkal. Nem sz szerint, hanem cikkek formdajaban. Ne csak a
szakteriilet vonalan fusson végig, az allomany biztos halas lenne.

Az egyes szerveket a roluk szolo irasra reagaltatni kell, muszaj. A Petres-cikkre nem
volt reagalas. Solymos szerzO interjujat oda kellett volna tenni Rudasnak, hogy
reagaljon vissza. A cikk Iényege, hogy tovabbra is viszik el a kdzrendvédelmi
alloményt a biinligyi vonalra nyomozonak. Nem konfliktusokat kell eldidézni, hanem
reagalast kérni a masik szakagtol, vagy a szerkesztOségt6l miniszteri parancsok
alapjan.

Erre biztosan reagal a masik szakdg. Ne lehessen reagalads nélkiil vad dolgokat
mondani és jogos dolgokra is legyen visszareagalas. Ne maradjanak
megvalaszolatlanul fontos kérdések. A fellazitisra idében kell reagdlni, akar
megeldzve, de nem egy év mulva.

Erre a lapunknak misszidja is van. Ha ugy érzik, hogy partpolitikai vonalon retorzid
éri a cikkirét, ezt mi nem hagyhatjuk! A lap Onkoltsége 1700 ezer forint,
Osszbevétele koriilbeliil 700 ezer forint. A lapot lehet tovabb is bdviteni, de ez Gjabb
anyagi kiadast jelent.

A létszamhidny megolddasa nem a part végrehajtd bizottsdg asztala, azt az
elvtarsaknak kell megoldani. A fontosabb partszakmai allasfoglalasok ismertetésére
jojjenek a Szemlétdl, érdeklddjenek, minden anyag a rendelkezésiikre all. A
legkozelebbi agitprop-titkari értekezleten tajékoztatjuk a titkdrokat, hogy a Beliigyi
Szemle munkdjat targyalta a part végrehajtd bizottsag. Tovabba, varjuk a
partszervezetek tamogatasat, hogy a kozponti alloményban olvasottabb legyen a
Beliigyi Szemle; iddszertl, jo cikkek irdsara pedig 0sztonozziik a partszervezeteket.

A mindezek alapjan sziiletett hatdrozat rogzitette:

1. A Beliigyi Szemle munk4jarél szolo jelentést a BM Partvégrehajté Bizottsaga
megvitatta €s elfogadta. Pozitivan értékelte a folydirat munkdjat, megallapitotta,
hogy a megjelent cikkek eredményesek ¢és szinvonalasak. Felhivta a

szerkesztObizottsag figyelmét arra, hogy az elkdvetkezd iddszakban a Szemlében
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torténjen reagalds az idészak alapvetd kozponti parthatdrozataira és az Gjonnan
megjelend miniszteri parancsokra. Jobban és tobbet foglalkozzon a nemzetkozi
méretli konkrét ideoldgiai eszmei-politikai jellegli kérdésekkel és problémakkal.
Probaljon tobb elvi és gyakorlati utmutatast adni. Szerepeljen tobb gyakorlatias
jellegli elméleti cikk is a folyoiratban. Foglalkozzanak tobbet a kozrendvédelmi
szaktertilet kérdéseivel is. Cikkeivel segitse eld a szervek kozti jo egyiittmiikodést,
koordinaciot. Eves tervben szerepeltesse az allamigazgatasi szervek és a lakossag
kozotti kérdésekkel, a tomegkapcsolattal. Egy-egy cikkre torténjen visszareagalas is.
A BM Part VB megallapitotta, hogy a Beliigyi Szemle a kdzponti allomany korében
nem elég olvasott. Ezért Ggy hatarozott, hogy partvonalon eld kell segiteni a lap
olvasottabbd tételét, terjesztését. A legkdzelebbi agitprop-titkari felkészitésen errdl
tajékoztatast adni, a partszervezetek figyelmét pedig felhivni a lap, szélesebb korii
terjesztésére. Osztondzzenek egy-egy idészakban jo cikk megirasara.
FELJEGYZES: Szekeres ezredes: megtortént: 1973. 03. 08. ALAIRAS: Szekeres
(Az anyag adatai diagramokon a Mell¢kletekben:
Grafikonok; 1. A Beliigyi Szemle profilvaltozasa

2. A folyoirat tartalmi valtozésa

3. A szerz6k megoszlasa

4. A cikkek és szerzok szamanak alakuléasa)

3.4.2. A Magyar Rendorrel vallvetve

A kovetkezd alkalommal, 1976-ban, az MSZMP Beliigyminisztériumi 8-as
Bizottsaganak szeptember 16-1 végrehajtd bizottsagi lilésén tekintették at atfogdan
ismét a Beliigyi Szemlét, akkor egyiitt a minisztérium, illetve a rendérség masik
képes hetilapjaval, a Magyar Rendérrel. A ,,Szigortan bizalmas!” mindsitésii
jegyzOkonyv szerint a végrehajtd bizottsag 4 napirendi pontjabdl az utolso elétti, 3.-

ként keriilt sorra ,,A Magyar Renddér és a Beliigyi Szemle eszmei, politikai és
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nevelési munkdjar6l, valamint tovabbi feladatairol”?%

elnevezésli napirendi pont.
Eléaddja Mandi Sandor, csoportféndk volt.

A Beliigyminisztérium masik meghatarozo szakmai, képes lapja a Magyar Rendor
volt.

Mindkét sajtéorganum tobbszords névvaltoztatasa mellett (a Magyar Renddr mai
jogutddja a Zsaru Renddrségi Magazin). Két nagyon eltérd, de egymast jol kiegészitd
sajtotermék indult Utjara kozel azonos idében. A Magyar Rendoér szines,
olvasmanyos kivant lenni, a Szemle pedig tudomanyos igényli, és a szakmai
szinvonal emelésének igényével 1épett a sajtoporondra. Az egyik heti lap, a masik
szakmai folyoirat havonkénti periodicitassal, ami Onmagaban is jelzi a lapok
hasabjain megjelend kozlések eltérd jellegét. Az egyik rovid eszmefuttatdsokat kozol
sok fotoval, a masik nem félt alapos, mélyrehatdé tanulményokat publikalni.
Mindkettoben k6zos azonban a — kor igényei szerinti — neveld célzata torekvések
jelenléte, a rendészet téma atpolitizalasa, elméleti és gyakorlati kérdések — bar eltérd
mélységli — egyiittes targyaldsa. Mindkét lap, széles horizonton mozgott a rendészeti
témak feldolgozasakor, mindkettd €It a nemzetkozi kitekintés eszkozével 22

A jelentés sok figyelemre méltd, tanulsdgos megallapitast tartalmaz a Beliigyi
Szemlérdl, a Magyar Rendérhdz mérten, azzal, mint a Beliigyminisztérium masik
kozponti lapjaval 6sszehasonlitva ezért az alabbiakban sszefoglalom annak legfdbb,
a kutatasi témam szempontjabol relevans megallapitasait.

Az irésos el6terjesztés a BM kozponti sajtdorgdnumai eszmei, politikai munkajat, a
két szerkesztOség helyzetét, majd a BM kozponti lapok szerkesztOségeinek politikali
feladatait tekintette at.

Az anyag a kor szellemének megfelelden, rogton az elején rogzitette, hogy a Magyar
Renddr és a Beliigyi Szemle eszmei, politikai és neveldmunkajanak alapjat az
MSZMP kongresszusanak, Kozponti Bizottsagdnak és Politikai Bizottsdganak

hatarozatai rogzitik — figyelemmel azok beliigyi vetiiletére, tovabba az allam- és

kozbiztonsadg védelmével kapcsolatos iddszerl feladatokra. Ezeken kiviil orientaljak

22 MNLOL, M-KS 844 3¢s 73 6. e., MSZMP Bm 8-as Bizottsaga

51-8/2/12/1976, JegyzOkonyv az 1976. szeptember 16-i végrehajtd bizottsagi iilésrol.

226 KRISKO Edina: A rendérség tarsadalmi rendeltetése és a rendérségi kommunikécio. Doktori
disszertacio,
http://nydi.btk.pte.hu/sites/nydi.btk.pte.hu/files/pdf/Krisko_Edina2013_disszertacio.pdf, 215. o.
Letoltés ideje: 2016. 09. 15.
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még az MSZMP Beliigyminisztériumi Végrehajtd Bizottsdganak iilésének, az el6zd
alfejezetben részletesen taglalt hatarozata, tovabba az MSZMP BM 8-as Végrehajtod
Bizottsdganak 74. 01. 30-i, valamint a BM kollégiumanak. 1975 02. 20-1 ilésén
szliletett dontések.

Mint az anyag a két sajtoorgdnumrol bevezetésként megallapitja: ,,A Magyar Renddr
kozérthetden, tartalmi és mifaji sokoldalusaggal, képekkel illusztralva torekszik
hozzajarulni az allomény eldtti feladatok megvalositasahoz, kozli a jellemzdébb
politikai, beliigyi eseményeket. Bemutatja a belligyi dolgozdk sokrétli munkajat,
eredményeit, gondjait.

A Beliigyi Szemle elméleti igényességgel irt tanulmanyokban és cikkekben igyekszik
eldsegiteni a vezetdk, valamint az dllomany képzettségének a ndvelését, a politikai és
Szolgélati kovetelmények elvi és gyakorlati teljesitését.” (3. 0.)

Mint a tovabbiakbdl kideriil, az {ilést megeldzd években mindkét sajtdorgdnumnak
szerepe volt az allomany eszmei, politikai nevelésében, ideoldgiai tisztanlatasanak,
elvi szilardsaganak erdsitésében, a ,,szocialista” tarsadalom iranti elkotelezettségének
elmélyitésében, az sszbeliigyi szemlélet szilarditdsdban és a tarsadalmi kapcsolatok
tovabbi kiépitésében. A két kiadvany pozitiv hatassal volt a személyi allomany

magatartasara, munkastilusa szinvonalanak az emelésére.

Hozz4jarult a mozgalmi munka tapasztalatcseréhez a BM szolgélati 4gainak,
munkatarsainak kolcsonds megismeréséhez. A BM  kozponti  sajtdorganumai
eredményesen segitették a parttagsag, a személyi allomany, valamint az onkéntes
segitok tdjékoztatdsat. Rendszeresen beszdmoltak az MSZMP kongresszusai,
Kozponti Bizottsdga, Politikai Bizottsdga hatarozatairdl, azok belligyminisztériumi
végrehajtasarol. Mozgositottak a sajtd agitacios és propaganda eszkdzeivel a politikai
¢és szakmai feladatok gyakorlati végzésére, kifejezték a beliigyr munkat dnkéntesen
segitOk megbecsiilését. Ezekbdl a megallapitasokbol is vilagosan kirajzolodik
mindkét lap — mar kordbban is taglalt — kozvetlen partiranyitasa, amelynek keretében
az ideologiai kiizdelem, az agitacid és a propaganda eszkozeiként hasznéltdk e

minisztériumi kdzponti sajtoorganumokat.

112



A két lap a politikai célkitlizések hatékonyabb érvényesitése érdekében
népszerlsitette a fejlodést eldmozditd vezetéi intézkedéseket, segitette a
jogszabalyok, a rendelkezések a parancsok végrehajtasat.

A Magyar Rend6r, valamint a Beliigyi Szemle politikai és mozgalmi rovatai a
jelentés altal vizsgalt években fokozatosan boviiltek, tovabbi fejlesztésiik lehetosége
biztositott volt.

A sajtéorganumok érdemeiben jelentds szerepiik volt a cikkek szerzdinek, a
szerkesztoknek, a munka szinvonalanak emeléséhez hozzajaruld szerkesztébizottsagi
tagoknak, az eldljaroknak, de, mint az anyag kiilon kitért ra: elismerés illeti meg a
Magyar Rendér és Beliigyi Szemle tarsadalmi terjesztdit is.

A Beliigyi Szemle elméleti igényességgel kozvetve kapcsolddott a politikai-
mozgalmi kérdésekkel torténd foglalkozasokhoz.

A Belligyi Szemlénél 1974 januarja ota volt szervezett, partpolitikai, 1975
decembere Ota politikai névvel jelolt rovat. Ebben évente — fokozatosan bdviilve —
atlagban 15 cikk jelent meg, ami valamennyi ko6zolt cikk 4-6% at tette ki. (3. 0.) A
szerzOk tobbsége a partapparatus vezetd beosztasu funkciondriusai koziil kertilt ki.

A Beliigyi Szemle az MSZMP XI. kongresszusaval kapcsolatban két cikket kozolt,
egyiket a kongresszus eldtt, a masik a belligyminiszter kongresszusi felszolalasa volt.
Az Osszbeliigyi feladatokat tiikrozték azok a cikkek, amelyeken keresztiil a személyi
allomany megismerhette a minisztérium vezetdinek az Osszfeladatokrdl, az egyes
szakterililetekrdl alkotott véleményét, allasfoglalasit ¢€s parancsait. Jelentds
elorelépésnek szamitott a lapokban, hogy az orszdgos parancsnoki értekezletek
anyagat differencialtan, megfeleld6 mértékben ismertették az olvasokkal. A beliigyi
vezetés gondjainak, problémainak, 4llasfoglaldsainak ez a nyiltsaga kedvezd
visszhangot valtott ki az allomadny széles rétegiben és lehetdvé tette a vezetdi
koncepciokkal vald azonosulast, hatékonyabbakka a feladatok végrehajtdsanak
modszereit.

Jelentds szerepe van a kozponti folydiratnak az allomany Osszbeliigyi szemléletének
kialakitasaban, és az ezzel Osszefiiggésben levd kozos feladatok megértetésében,
tovabbd az egyes szolgalatok kolcsonds segitése €s tamogatisa sziikségleteinek
megvilagitasaban. A megjelent cikkekben érzékeltettek az egyes szolgalati feladatok

megoldasanal a tarsszervek segitségét. Ugyanakkor kritikailag felvetették a Beliigyi
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Szemlének, a mindennapi gyakorlatrol szolo cikkeiben az egyes beliigyi szervek
kozti egyiittmitkodés hianyat, problémait.

A beliigyi munka Onkéntes segitdinek els6, 1976. 03. 25-26 orszagos
tandcskozasarol. A Belligyi Szemle a beliigyminiszteri beszamolot, majd a felszolalo
part-, tarsadalmi és allami szervek képviseldi beszédeit hozta egyéb cikkek mellett.

A BM kozponti sajtoorganumainak kiemelt szerepe volt az MSZMP 1969. november
28-1, a Beliigyminisztérium munkdjara vonatkozd hatarozatanak ismertetetésében, a
vele kapcsolatos beliigyi feladatok megértetésében, propagaldsaban, ¢és a
végrehajtasuk érdekében tett intézkedések értékelésében.

Mind a Magyar Renddr, mind a Beliigyi Szemle rendszeresen érintette a kapcsolodo
témakat. Bemutatta a kdzponti és a teriileti szervek sokrétii tevékenységét, amelyet a
blincselekmények visszaszoritdsa, a kozterliletek rendjének és biztonsdganak a
fokozéasa érdekében tettek. Cikksorozatok fejtették ki a személyligyi munka elveit,
gyakorlatat. Ezzel Osszefliggésben a Beliigyi Szemle szerkesztésége, a ,,Vezetés
szervezés kérdései” cimmel Onallé rovatot inditott. A rovatban f6leg kiilsd
szervektol, elméleti igényességgel kozoltek tanulmanyokat.

A Beliigyi Szemlében is tobb cikk érintette az ifjisagrol szold 1971. évi 1. torvényt.
Cikk jelent meg a fiatal beliigyi dolgozok el6rehaladasardl is. Erdekesek voltak az
ifjisagpolitika megitélésérdl, a fiatalkori blindzés helyzetérdl kozolt irdsok.

A személyi allomany allambiztonsagi szemléletének fejlesztésén til a nemzetkdzi
osztalyharc teriiletén valo t4jékozodast is eldsegitették a Beliigyi Szemle
allambiztonsagi targyu cikkei, amelyek az ideologiai harc aktualis kérdésével
foglalkoztak. Ertékelték a korabeli szohasznalat szerint ,,az imperialista hatalmak”
fellazitasi taktikdjat, az ellenséges szervek aknamunkdjat, az antikommunistdk
mandverezéseit, figyelembe véve az Eurdpai Biztonsdgi és Egyiittmiikodési
Konferencidjanak zarookmanya alairasaval létrejott helyzetet. A titkos haboruk
torténetébdl rovat cikkei a jelentés szerint is igen népszeriiek, olvasmanyosak voltak.
Kiilon figyelemre méltonak talaltdk a Radd Séndor magyar antifasisztaval készitett
interjut.

Nemcsak a jogpolitikai, hanem a szakmai munka szempontjabdl is jelentdsek voltak
az érteékelés szerint a Szemlében a jogalkalmazas jogpolitikai irdnyelveirdl sz616 jogi

normdk ismertetésérdl és értelmezésérdl megjelent cikkek. Az akkoriban megjelent
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Uj biintetdjogi szabalyok megismertetését, alkalmazasat sokban segitették a Beliigyi
Szemle cikksorozatai és feltevéspalyazatai.

A Beliigyi Szemle, szerkesztobizottsaganak 0sztonzésére az aktualis gazdasagi-
politikai kérdésekrél cikkek jelentek meg az dallomany tdjékozottsdganak,
kozgazdasagi képzettségének ¢és helyes szemléletének ndvelése, valamint és a
hatarozott fellépés batoritasa érdekében. A témak kidolgozasara — kiilonds tekintettel
azok rendori vonatkozasaira — a gazdasagiranyitas és -ellenOrzés orszagos hataskor
szerveinek vezetdit kérték fel.

Az emlitett cikkek a kozigazgatasi képzettség és a helyes szemlélet erdsitésén tul
ramutattak a gazdalkodas rendjét, tovabba a tarsadalmi tulajdon védelmét szabalyozo
rendeletek joghézagaira, sebezhetd pontjaira, a rendelkezések kijatszasi
lehetdségeire. Feltartdk a népgazdasag ¢és a tarsadalmi tulajdon elleni
blincselekmények jellemzoit, az elkdvetést lehetévé tevd okokat és koriilményeket,
valamint a megeldzés €s a felderités lehetséges modszereit. A gyakorlatot bemutato
publikacidk is ezt a célt szolgaltak.

A blindzésnek, mint tarsadalmi tomegjelenségnek a megitélése — ahogy a jelentésben
olvashatjuk —, akkoriban ,,vilagnézeti kérdés”-nek szamitott. A kdzponti folydiratban
megjelent kriminologiai targyG publikaciokban mindig nagyon Iényeges
szempontnak tartottdk, hogy ,csak a szilard marxista vildgnézetet tiikr6zo
tanitdsoknak adjunk helyt”. (4. o.)

A partnak és a kormanynak az MSZMP XI. kongresszusan sokoldaluan kifejezésre
juttatott, tobb éves gyakorlati politikaval ,,igazolt” elvi allaspontja volt, mint az
anyag megallapitja, hogy; ,,a fejlett szocialista tdrsadalom megteremtésnek egyiitt
kell jarnia a szocialista torvényesség csorbithatatlan, kdvetkezetes érvényesiilésével,
a torvényeink szerint €16 allampolgarok biztonsagéaval.” (4. o0.) Ennek megfelelden, a
kozponti sajtdorganumok sokrétlien foglalkoztak azokkal a parancsokkal ¢és
utasitasokkal, amelyek cé€lja az orszdg torvényes belsé rendjének megfeleld
védelmezése volt. Hozzéjarultak az allomany szemléletének a formalasdhoz abban a
kérdésben is, hogy minden jogellenes cselekmény esetén az elkovetdvel szemben —
barki legyen az — a torvényes keretek kozott kell eljarni. A ,,barki legyen az”
beszurasnak a partallami hierarchia zavarmentes miikddtetéséhez mindig inkdbb

hangsulyozni kellett, mint betartani... A jogszerliség, a gyorsasag ¢és a kulturaltsag
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kérdéseivel, minden olyan kovetelménnyel, amely az allampolgarokkal valo

kapcsolat javitasanak a feltétele, tobb cikk is foglalkozott, hangsulyozta az anyag.

Az elvartnal viszont kevesebb cikk jelent meg a munkahelyi légkort zavard
jelenségekrol és magatartasokrol. Nem birdltdk elégszer azt az akkoriban még
meglevo ,hibas”-ként jellemzett szemléletet, hogy a békesség kedvéért sz6 nélkiil
hagytak helytelen politikai, szakmai, magatartasbeli nézeteket.

A Magyar Rendor atlag 54 ezer példanyban jelent meg, olvaséi kore ennek
tobbszorosét: atlagosan az eldfizetdinek 40%-at az oOnkéntes renddr és mas
egylittmiikodd; 30%-at tiszt, s mindegy 10%-at kinevezett és szerzddéses polgari
alkalmazott tette ki. Az olvasok 2/3-a vidéki volt. (5. 0.)

A Beliligyi Szemle atlag 12 ezres példanyszamu volt, azaz csaknem negyede a
Magyar Renddrének. Eléfizetdi zomben tisztek voltak. A kiilsé olvasoi (ligyészek,
birdk) szama viszonylag csekély volt az anyag megitélése szerint. (5. o.)
Ugyanakkor, mint a jelentés kiemelte, mindkét sajtdorgdnum eszmei, politikai
neveldmunkdjanak hatdsa talnétt a Beliigyminisztérium keretein.

Elsdsorban a Beliigyi Szemle, de a Magyar Renddr is jelentds szerepet toltott be a
kozponti és a teriileti szervek értekezleteinek hattéranyag-ellatasban is, megjelent
cikkeit hasznaltak a képzésben és a tovabbképzésben beszamolo. A Beliigyi Szemle
egyes cikkei a felsdoktatasi intézmények hallgatéi szdmara forrdsmunkdkat és
javasolt irodalmat tartalmazott.

A lapok olvasoinak sokrétliségébdl adddott, hogy az egyes témak megkozelitésekor
figyelemmel kellett lenni az olvasdk rétegzddésére is. Erre allandoan torekedett
mindkét szerkesztdség.

Minkét lap, vezetd munkatirsai eldtt ismert volt az olvasdkkal valéo kozvetlen
kapcsolat ,,politikai jellegli” sziikségessége. A Belligyi Szemlének a jelentés szerint
nem volt az olvasoival eléggé jo kapcsolat, ezért fejleszteni javasoltak az olvasdk
véleményeinek, javaslatainak, Otletinek kozlése céljabol létrehozott Forum és
Reflexio rovatokat. A beliigyi munkardl, a kiils6 szervek és személyek véleményét,
tovabba a személyi allomany egyes problémait bemutaté Tikor rovat is visszaesett a

vizsgalt években.
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A jelentés szerint a két lap szerkesztOsége és munkatarsai ritkdn taldlkoztak
szervezett ankétokon az olvasokkal.

Az els6 rész 0sszefoglalasként megallapittatott, hogy a Magyar Renddr és a Beliigyi
Szemle — a problémak ellenére — alapvetden teljesitette feladatait az allomany
eszmei, politikai és szakmai nevelésében. Teljesitették a lapokkal szemben
tdmasztott  politikai  kovetelményt, hogy ,kollektiv —agitatorok, kollektiv
propagandistak és kollektiv szervezok legyenek™.(5. o.) ,,A part irdnti hiiségre”, a
szocialista hazafisagra, a proletdr nemzetkoziségre nevelték a személyi allomanyt.
Hozzajarultak a beliigyi célkitlizések megvalositdsdhoz, a szolgalati érdek
érvényesiiléséhez. Segitették a beliigyi allomanyt és az Onkéntes segitoket a
hivatdstudatuk elmélyitésében. Erdsitették a beliigyi szervek egységét, a
tarsszervekkel valo egylittmiikodést, és torekedtek a tdrsadalmi tdmogatottsag
sz¢lesitésére. Népszerusitették a jo kezdeményezéseket, kiizdottek a hibak ellen, és
hozzajarultak bizonyos mértékig az allomany véleményének kibontakoztatdsdhoz.

A BM kozponti sajtdborgdnumaiban megjelent cikkek — tobbek kozott az eszmei-
politikai nevel6 témajiiak — szinvonala kozvetlen vagy kozvetett modon kapcsolatban
allott a szerkesztOséghez érkezd informaciok forméajaval, tartalmaval; a vezetés
szinvonalaval és az ezzel dsszefiiggd munkamodszerekkel, valamint a szerkesztok, a
munkatarsak képzettségével €s a megszerzett gyakorlataval

A jelentés megallapitidsa szerint az MSZMP X. kongresszusa oOta mindkét
szerkesztOség iranyitasa, informaltsiga a vezetés szinvonala, munkamoddszere €s
kaderhelyzete fokozatosan javult. Ez a szerkesztdségek munkahelyi l€gkorében,
munkastilusaban és kozvetve a lapokban megjelent cikkekben éreztette pozitiv
hatasat.

Az eredmények mellett a szerkesztéségek kiilonbozé kisebb problémakkal
kiiszkodtek. Ennek hatasa els6sorban a szinvonalbeli egyenetlenségekben
mutatkozott meg.

»Az MSZMP Beliigyminisztériumi Végrehajtdé Bizottsaga, mindig nagy figyelmet
szentelt a lapok politikai irdanyvonala kialakitdsdnak, elemezve az irdnyelvek
gyakorlati megvalositasat. A munkat elismeréssel, birdlattal segitette, feltarta az
ezzel kapcsolatos vezetési, szerkesztési problémakat, konkrét javaslatokat téve

megoldasuk modjara.” (6. 0.) A BM vezetése is mindig megkiilonboztetett
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érdeklddéssel tekintett a lapokra, szerkesztOségiikre. Biztositotta a lapok anyagi
ellatottsagat, mikodési feltételeit.

A fOszerkesztok folyamatosan rendelkeztek mindazokkal az informéciokkal, amikkel
a Beliigyminisztérium mas koézponti osztilyvezetdi. Meghivast kaptak a BM
kozponti  kozvetlen ¢és teriileti szerveinek értekezleteire, tanacskozasaira,
betekinthettek az értékeld jelentéseikbe, dsszefoglaldikba. A miniszterhelyettesek és
annal magasabb beosztasuak, valamint az orszagos fohatdésagok vezetoi kivételével a
kozponti és teriileti, valamint a tarsszervek vezetdivel, a lap feladataival 6sszhangban
kozvetleniil targyalhattak.

A sajtészervek jobb informaélésara tevékenységiik céliranyosabba tételére specidlis
tajékoztatokat, konzulticiokat szerveztek a minisztériumi part- €s szakmai vezetok
részvételével.

A szerkesztoségek informalasat segitették a Beliigyminisztérium altal kinevezett
szerkesztobizottsagok is. Mind a Magyar Renddr, mint a Beliigyi Szemle
szerkesztési iranyelveit, éves tevékenységét, a szerkesztObizottsagok hagytdk jova.
Véleménynyilvanitassal, tanacsaddssal segitették a szolgalati igények érzékelését, a
szerkesztoségi célkitiizések megvalositasat.

A szerkesztObizottsagok tagjai altaldban képviselték a BM fécsoportféndkségeinek,
orszagos parancsnoksagainak a lapokkal szemben tamasztott igényeit. Segitették a
témak felkutatasat, a cikkek megiratasat.

A jelentés mégis azt allapitotta meg, hogy mindkét lap szerkesztObizottsaganak
tevékenysége a vizsgalt idoszakban visszaesett, iiléseik ritkabbak és gyakran csak a
kikiildott anyagok, javaslatok észrevételezése formdjaban nyilvanult meg. A
szerkesztObizottsag aktivitdsa mérséklddésének okat abban latta az elbterjesztés,
hogy tagjaik egy részét nyugallomanyba helyezték, illetéleg mas beosztasba, ezért
ujjaszervezésiik indokoltnak mutatkozott.

A Beliigyminisztérium kdzponti sajtoszervei kozvetlen iranyitasanak, vezetésének, s
az ezzel Osszefiiggd munkamodszereknek egyes kérdései gyakran szerepeltek
kiilonboz6 part- és szakmai férumokon, amire a jelentés is kitér, sot tételesen
felsorolta a felmeriilt problémakat, amelyek a kdvetkezdk voltak:

— 1d6rol-idore visszatérden felmertlt, alighanem a szovjet minta okén, valamennyi

beliigyi sajtészerv  Osszevondsdnak  sziikségessége, gyakran vitattdk a
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szerkesztoségek szervezeti elkiiloniiltségének indokoltsagat, ezért problematikusnak
tartottak a szerkesztdségek onallsaganak tilzott hangstulyozasat.

— A Beliigyi Szemle vezetésének szinvonala a jelentés altal vizsgalt id6szakban
javult, bar nem értékelték tovabbra sem kifogastalannak.

— A szerkesztésre esetenként kéarosan hatott a tobb alkalommal megbiralt (a
foszerkeszt6, Déri Pal altal bevezetett és szorgalmazott demokratikus)®’ vezetési
stilus. A munkaszervezés, a jelentés szerint, nem egyszer a realitasok hidnyat
tikkrozte. A szerkesztést estenkénti kapkodast indokolatlan talterhelések nehezitették.
Szembeo6tld, hogy a fokozott elvardsoknak megfelelni igyekvd szerkesztség tobb
éves létszamhidnyardl nem tesz emlitést a jelentés. ..

A folyoirat cikkeinek 1/3-4t kiilsé szerzdk irtdk. Az allando, jol képzett beliigyi
szerzOk kinevelése, megbecsiilése érdekében tovabbi konkrét 1épéseket tartott
sziikségesnek az eldterjesztés. A szolgalati agak szervezeti vezetdinek, jol képzett
beosztottainak tobbsége, ugyan jellemzoen elismerden szolt a folyoiratrol, irasaikkal
kevésbé tamogattdk azt. Esetenként és egyes helyeken a szerzOk csak eloljaroik
észrevételezéseit beépitve fordulhattak irasaikkal a szerkesztéséghez. Az is
tapasztalhat6 volt, hogy a szerzok kritikai hangvételiikért nehezteléstdl tartottak.

A rovatvezetok 6nallo6 munkakdrének ellatasahoz az is sziikséges volt, hogy azok
megfeleld adottsdgokkal és képesitéssel rendelkezzenek. Ez volt az alapja annak,
hogy feleldsségtudattal ellathassdk a rovatvezet6i munkat, s ez altal jelentdsen
megkonnyithették a szerkesztést.

A szerkesztoségek szerkesztOi €s Ujsagirdl allomanyaba tartozok tobbsége elvégezte
a MUOSZ ujsagiro-iskoldjat, illve kiilonféle szinti tanfolyamait. A Magyar Renddr
szerkesztoségi allomanyanak harmada, a Belligyi Szemlénél mindenki egyetemi-
foiskolai végzettségii volt. Renddrtiszti Fiskolai végzettségli volt a Magyar Renddr
szerkesztOségének harmada, a Beliigyi Szemle munkatarsainak fele. A jelentés
megallapitdsa szerint azonban a tobb éves gyakorlati tapasztalatok bizonyos mértékig
potoltak a politikai szakmai iskolai végzettségben mutatkozd lemaradast.

A jelentés szerint mindkét szerkesztOségnek a tovabbiakban nagy figyelmet kell
forditania a kellden atgondolt, a személyi allomany politikai és szakmai képzettségét

noveld, munkaszeretetét fokozo és stabilitdst eredményezd kaderfejlesztésre, a

22T DERI Pal: Néhany szerkesztGségi tapasztalat. Rendészeti Szemle, 1993/1, 13. o.
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megfeleld utanpotlas biztositasara. Ennek a résznek befejezéseként, a politikai és
szakmai intézkedések kozléshez torténd megszerzése érdekében a jovében
hatékonyabb intézkedéseket tartott sziikségesnek az anyag.

Az iranyitd partbizottsag a Belliigyminisztérium személyi allomanyanak és onkéntes
segitdinek eszmei politikai — és csaknem utols6 sorban, mintegy mellékesen a
szakmai — nevelésében, a kovetkez6 idészakra is valtozatlanul kiemelkedd szerepet

szant a Beliigyminisztérium képes hetilapjanak €s kozponti folyoiratanak.

Ennek megfeleléen, a BM IV/I. csoportféndke és a kozponti sajtoorganumok
szerkesztdi a tovabbiakban forditsanak kiilonds gondot:

— az MSZMP XI. kongresszusi, a Kozponti Bizottsag és a Politikai Bizottsag
hatarozatai — kiemelten az 1969. november 28.-i, a Beliigyminisztérium munkajara
vonatkozoak — propagalasara, segitve a végrehajtasra irdnyuld szervezd, mozgosito
munkat;

— a part programnyilatkozatanak tovabbi elmélyiilt tanulményozasara, figyelemmel a
»fejlett szocialista” tarsadalom épitésére;

— a gazdasagpolitikai célkitlizések ¢s feladatok megértetésére, Osszhangban a
népgazdasagi és a tarsadalmi tulajdon védelmével, erdsitésével;

— a ,,proletardiktaturaval” Osszefiiggd elméleti-politikai és gyakorlati kérdésekre,
mindenkor hangsulyozva a munkésosztaly vezetd szerepét, a szovetségi politikat;

— a ,proletar internacionalizmus” tovabbi erdsitésére figyelemmel a szocialista
orszagok — elsdésorban a Szovjetuni6 — halad6 hagyomanyaira, élenjaro
eredményeinek bemutatdsara;

— a szocialista életmod kialakulasanak és fejlddésének elméleti, politikai, gyakorlati
kérdéseire, érintve az allam- és kozbiztonsag védelmének, valamint fenntartdsanak
tarsadalmi igényét, a biinmegel6zési munka hatékonysaganak novelését;

— a béke és biztonsag megteremtéséért az eurdpai enyhiilés megerdsitéséért és
kiszélesitéséért folytatott harcra, propagandara, visszautasitva minden ,.ellenséges,
antikommunista” hatast;

A lapok politikai és mozgalmi rovatainak munkéaja soran — a cikkek szervezésekor,
egyes témak megirasakor — legyenek figyelemmel az MSZMP PB 1967. november

14-1 hatarozataira, amely a Beliigyminisztérium és szervei partiranyitasara,
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partellendrzésére, a beliigyi szerveknél mikddd partszervezetek jogaira ¢és
hataskorére vonatkozik.

Meg kell gyorsitani a Beliigyminisztérium Kollégiuma 1975. februar 20-i1 iilésén
hozott dontésekbdl adodo intézkedések meghozatalat, amelyeket az MSZMP

Beliigyminisztériumi Végrehajto Bizottsaga javasolt a 8.-as VB hatarozataiban.

3.4.3. A rendszervaltas hajnalan

A BM 1V. Focsoportfonokségi Part Végrehajtdé Bizottsdga, a rendszervaltast
megeldzden, alighanem utoljara, 1987. oktober. 29-i iilésén targyalta ilyen atfogod
médon a Beliigyi Szemle szerkesztdségének tevékenységét. Az iilés harom
napirendje koziil a masodikként targyaltdk meg az akkori fOszerkesztd, dr. Finszter
Géza renddr Ornagy, oktober 20.-an készitett, az el6zO6hdz képest mar nem
»Szigoruan bizalmas!”, csak ,,Bizalmas!”mindsitésii irasos eldterjesztését. 228

Dr. Finszter Géza igy emlékezett a Belligyi Szemléhez keriilésére: ,,1984-ben, a
korabbi fOszerkesztd, 60 évesen mar 5 évet tulszolgalt. E beosztdshoz szigort
kritérium volt a tudoményos fokozat. A mar emlitett kandidatusi értekezésem keltett
néhany konfliktust, bar megvédését nem akadalyoztak meg. (Viszont 2010-ben egy
neves akadémikus azért hivott meg a sziiletésnapi rendezvényére, mert emlékezett az
altalam 1979-ben leirt értekezésre, ami — mint megjegyezte — akkor nagyon bator
dolog volt!) Raadasul a Térsadalmi Szemlétdl felkértek egy, a hazai nyomozasi
gyakorlat, Helsinki Szellemében torténé feldolgozasardl szol6 tanulmanyra. En pedig
ennek — tudomanyos alapossaggal — eleget tettem, ami ismét nagy port kavart, igy a
munkahelyemen kiilon vitat kellett 6sszehivni partos birdlatomra. ..

1984-ben tehat megkerestek, hogy a beliigybe tudomanyos fokozatl vezetdt keresnek
a Beliigyi Szemle fOszerkesztdjének, illetve a tudomanyszervezési osztaly €lére. A
Beliigyi Szemlét Déri Pal idejében profi médon miikddo szakmai lapnak tartottam és

a tudomanyos rangja is elfogadott volt, hiszen a rendérok mellett komoly

228 MNLOL, M-KS 844 3¢s 289 6. e., MSZMP BM IV. Fécsoportféndkségi Bizottsag 51-
8/2/16/1987/2, A Beliigyi Szemle szerkesztosége allomanyanak erkdlesi, politikai helyzete.
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reputacioval rendelkezd tudds emberek is irtak bele. Ezért véalasztottam a Beliigyi
Szemlét, két hét milva mar ott is voltam és megismerhettem a szerkesztéséget.”??°
Mint az anyagbdl is kideriil, a Beliigyminisztérium kdzponti folyoirata tovabbra is a
személyi allomény tédjékoztatdsanak, tudatformaldsanak egyik eszkdze volt, ami
ismeretek kozvetitésével, szakmai és kozéleti gondolatok kozre adasaval segitette a
hivatastudat kialakitasat és erdsitését.

Betekintést nyujtott az egyes szolgalatok feladataiba, szolt a végrehajtas eszkozeirdl,
modszereirdl, a személyi és a targyi feltételekrol. Az eredményeket felmutatva
kereste az 0j, hatékonyabb megoldasokat, tdmogatta a szolgalati agak kozotti
egylttmiikodést, figyelemmel kisérte a  beligyi allomény élet- és
munkakoriilményeit.

A Beliigyi Szemle helyet adott a mozgalmi élet eseményeinek, irdsokat kozolt a
partszervek, az ifjasagi mozgalom és a belligyi szakszervezet tevékenységérol.

A folyoirat egyik foruma volt a beliigyi tudoményos életnek, egyben propagandistaja
a kozmiivelddésnek, a kulturalt és egészséges ¢letmddnak.

A hatdlyos ligyrendjében is rogzitett feladata volt, bemutatni olvasdinak a beliigyi
/renddri/ tevékenységhez szorosan kapcsolodo és birdsagi munkat, az allamigazgatasi
jogalkalmazast. Nyomon kovette a jogalkotas eseményeit és emellett kapcsolatot
tartott a jogtudomany legfontosabb miihelyeivel.

Ehhez mérten tdjékozodott a kiilfold renddri szakfolyoirataiban és ezekbdl
rendszeresen publikalt a Kiilfoldi Tapasztalatok, a Lapszemle és Tajekoztatd
rovatokban.

Az elébbiekben Osszefoglalt feladatok végrehajtasa olyan szerkesztségi kollektivat
feltételezett, amelynek volt hatarozott célkitlizése, amelyben a munkatarsak szoros
egylittmiikodésben dolgoztak, ¢és ahol minden egyes beosztott politikai

elkotelezettséggel, szakmai €s jsagirdi felkésziiltséggel gyakorolta hivatasat.

A rendészeti szakfolydirat célkitlizéseinek megfogalmazasanal a miikodd partallami
rendszerben a szerkesztOség szdmara is irdnyadoak voltak azok a politikai és szakmai

alapdokumentumok, és feladattervek, amelyek a jelentésben vizsgalt harom éves

#® Mélyinterju dr. FINSZTER Gézéaval: A kdzponti, allamigazgatasi, jogi folybiratok profiljat
tekintve, mi hianypotld missziot toltottiink be... MELLEKLETEK
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idészakban a belligyi munka egészét szabalyoztak. Lényegében ezek kaptak konkrét
megfogalmazast a IV/II. Csoportfénokség munkaterveiben, amelyek a Beliigyi
Szemle szerkesztésége, mint feliigyelt szakmai egység részére idoszeri feladatokat
hataroztak meg.

Mint a jelentés is rogziti: ,,Folyoiratunk alapitasatdl kezdve hatarozott politikai
funkciokat teljesit. Alkalmas arra, hogy a sajtod eszkozeivel kdzvetitse a marxizmus-
leninizmus tanitasait, adjon féorumot a marxista tarsadalomtudomanyok kdézlésére
azoknak, amelyek kozvetleniil vagy attételekkel kapcsolodnak a rendori
tevékenységekhez. Cikkeink egy része tudatosan vallalt politikai propaganda, amely
a beliigyi munka politikai meghatarozottsagat, a rendéri hivatasnak a munkésallam
multjaban ¢és jelenében betdltott szerepét, a szakmai tudds ¢és a politikai
elkdtelezettség szoros kapcsolatat példazzuk.” (2. o.)

A szerkesztés elképzeléseit tiikrozték is azok a publikaciok, amelyek az utdbbi
idében nagyobb nyilvanossagot kivantak adni a beliigyi part-, KISZ- ¢és
szakszervezeti mozgalom eseményeinek.

Az emlitett politikai funkcidk teljesitése a szakfolyoiratokban, igy a Beliigyi
Szemlében sem problémamentes. A folyoirat néhany évtizeddel korabbi indulasakor
/errdl az 1953-62 kozti lapszamok tanuskodnak/ az sem volt ritka, hogy a tisztan
szakmai-technikai jellegii irasokat is ,,0sztalytartalommal” t6lt6tték meg. Késdbb —
talan épp ennek a mindent atpolitizalni akardsnak a visszahatdsaképpen — a nem
kozvetleniil szakmai targyu irasokat érezték a szerzok, szerkesztok, a lap profiljatol
idegennek.

A masik probléma a cikkek hangvételével és informéciotartalmaval osszefiiggésben
jelentkezett. Mig a szakmai anyagok bdvelkedtek tényekben, és altalanossa valt az
érveld, bizonyito kifejezésmod, erdsodott a kritikai hangvétel, ezzel egyiitt javult az
ellenvéleményt is tolerdldo vitakultira, addig a politikai indittatasti irdsok sokig
megmaradtak a jelszavak ismételgetésénél, az ellentmondast nem t{ird
kinyilatkoztatdsoknal...

A jelentés altal vizsgalt id0szakban viszont a politikai és a szakmai mondanivalo
aranyai harmonikusan alakultak. Bebizonyosodott, hogy a szakmai jelleget nem

rontja — ellenkezdleg, inkabb erdsitette —, ha tobbet szoltak a beliigyi hivatas politikai
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jelentdségérol, az elvart mértékben nyomon kdvetve a mozgalmi életet, kihasznalva
az tinnepek ¢és évforduldk nyujtotta lehetdségeket.

A nyolcvanas évek végén, hazankban is tapasztalhatd reformfolyamat felélénkiilése
eredményeként a politikai propagandaban és a Beliigyi Szemle oldalain is egyre tobb
az érv, a bizonyitd erejii informdcid, és szlindben van a valdsagrol alig tudomast
vevl deklamalo stilus. A szerkesztdség ehhez torekedett olyan szerzéket megnyerni,
akik ezzel a megjuld politizalassal valdban eldsegitették az adott tarsadalmi
berendezkedésben még kozos célt; a

»szocializmusba vetett hit” megszilarditasat, a tarsadalmi igazsdgossag érvényre
juttatasat. (3. o.) A folydiratnak emellett minden bizonnyal sikeriilt helyes
szemléletet kialakitania a szakmai témak politikai megalapozasaban is. Szamos olyan
feladat volt akkoriban a Belligyminisztérium és szervei hatdskorében, amelyek
politikai vonatkozasait hiba lett volna nem latni: példaként ezek kozott szerepeltek a
személyi szabadsagot korlatozé kényszerintézkedések, a blinelkovetés okinak
altalanos ¢és egyedi szintll tanulméanyozasa, a blinmegel6zés szakmai ¢és
tarsadalompolitikai irdnyai, avagy a jogalkalmazas és jogpolitika egyes kérdései.

A szerkesztdség beosztottai, akkoriban érthetdé modon, meggydzddéssel vallaltak
munkdjuk politikai tartalmat. Valamennyien tudtdk, hogy tevékenységiik
hozzéjarulhat a beliigyi feladatok megvaldsitasahoz, ezzel pedig részesei lehettek a
korabeli  szohasznalatnak megfeleléen a ,szocialista” tarsadalmi rend
védelmezésének, a népi hatalom értéker oltalmazasanak ¢és azok tovabbi
gyarapitasanak.

A szerkesztéség hat hivatasos allomény( tagja, /harom rovatvezetd,
olvasoszerkesztd, a fOszerkeszté és helyettese/ természetszeriileg valamennyien
parttagok és aktiv politikai munkasok voltak. / A partcsoportbizalmi mellett 16 a
BM Parbizottsag tagja, ketten a helyi partvezetdség tagjai, 1 f6 a KISZ-vezetdségben
dolgozott és volt a szerkesztdség munkatarsai kozott propagandista is. A harom
kinevezett polgari alkalmazott koziil egy f6 volt parttag, 1967 6ta BM dolgozd. A
polgari alkalmazottak fontos szakmai feladatokat lattak el, munkdjukat hozzéaértéssel,
felelOsséggel végezték.

A jelentés szerint minden beosztott megfelelt a képesitési kovetelményeknek. Négy

munkatars ujsagirdi szakképesitéssel is rendelkezett.
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A fegyelmi helyzet jonak volt mondhatd, hisz fegyelmi biintetés kiszabasara
hosszabb id6 6ta nem kertilt sor.

Fontosnak tartottak, a tarsadalom tigyeivel, a kozosség gondjaival valo felelds
foglalkozast.

A lapban ekkor mar tobb éve visszatérd témak voltak a vallalkoz6i magatartas a
gazdasagban és annak biintetéjogi vetiiletei, az életszinvonal-politika, az
adorendszer, a valasztasok demokratizalasa, valamint az allamigazgatas atalakitasa.
Ezek azt bizonyitjak, hogy a lap munkatarsai nagy kozéleti érdeklodéssel végezték
munkdjukat. Akkoriban Ok is gy gondoltdk, hogy a politikai elkotelezettség
legfontosabb erdsitdje a politika alakitasdban valé aktiv részvétel.

A szerkesztdség munkatarsainak a tarsadalmi folyamatokrol hatdrozott véleményiik
volt, és ennek igyekeztek mindig hangot is adni. A helyi forumokon a szerkesztdség
munkatarsai, talan munkéajukkal jaré széles latokoriiknek is koszonhetden jellemzden
kezdeményezéek voltak, és ha erre lehetOségiik nyilt, hallattdk szavukat a
folyoiratban is. Szamos miifajon keresztil a munkatarsak kozvetleniil is
megszolaltak szerzoként, riporterként vagy éppen vitavezetOként. A nyilvanossag
elotti szolas nagy feleldssége jellemzden nem bénitotta meg egyikiiket sem. Nem
valtak unalmassd, sziirkévé és batortalanna csupan abbdl kiindulva, hogy ,,jaj csak
baj ne legyen beldle”.

A fOszerkesztd eldterjesztésébdl kideriil, hogy a feleldsséggel valé dontés
elengedhetetlen feltétele volt a szerkesztOségben is, a mind tobb politikai ismeret
megszerzeése. Szinte torvény szintll szabalynak tartottak azt a régi uj gondolatot, hogy
a sajat lapjukon kiviil mas lapokat is olvasni kell. Ennek megfelelden tiznél tobb
azoknak az elméleti folyoiratoknak a szama, amelyeket valamennyien rendszeresen
olvastak, és kozosen megvitattak. Az onmiivelésnek ez a formaja azért is szamitott
kiilonosen hatékonynak, mert teljesen dnkéntes volt, nélkiilozve minden formasagot.
A szerkeszt6ség munkatarsai hasonloan érdeklddtek a szakirodalom irdnt is. Ez abbol
is latszik, hogy rendszeresen irtak konyvismertetéseket a folydiratban, a monografidk
nagyobb részét maguk is elolvastdk egyfajta szakosodott érdeklddés szerint,
nagyjabol tudva, hogy koziiliik ki, melyik szakteriileten a jaratosabb.

A ,civil” irodalom tanulméanyozéasa a megjelent cikkekbdl itélve a lapkészitésre is

befolyassal birt. Az a meggy6z0dés vezérelte a szerkesztOség ujsagiroit, szerkesztoit,
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hogy a Szemle olvaséi sem nem képzetlenebbek, sem nem ,,gydmoltalanabbak” a
tarsadalomtudomanyos profil mas szakfolyoiratainak kozonségénél. Mint a
foszerkesztd hangsulyozta: ,,Ha a szokimondasban, problémafelvetésben, a kifejtés
kulturaltsdgaban és a megiras szinvonalaban nem tudjuk kovetni a legrangosabb
organumokat, akkor lehet, hogy gondokat igy nem okozunk a kiadénak, de éppen
legigényesebb olvasoinkat — és azt a lehetdséget veszitjiik el, hogy a Beliigyi Szemle
a beliigyi kozvélemény egyik formaja legyen.” (4. o0.)

A szerkesztoség lapkészitoi ugy gondoltdk, hogy a politikai miiveltség €s a szakmai
ismeretek gondozasa szorosan Osszefiiggnek és az egyik nem helyettesiti a masikat.
A folyoirat hasabjaira irott és megjelent, altaluk gondozott cikkeikbdl is kideriiléen,
korabban valamennyien dolgoztak hosszabb-rovidebb ideig beliigyi szakteriileteken
/blinlildozés, népgazdasig-védelem, kozlekedésrendészet, allambiztonsdg/. Az a
vélemény alakult ki a szerkeszt6ségi munkajuk soran, hogy szaklapot szerkeszteni
csak ugy lehet, ha aktivan és folyamatosan benne élnek az ujsagirdi-szerkesztoi
szakmai munka mellett, abban is amit kordbban csindltak. A tudomanyos kutatas
szintén nyitva allt eldttiikk, de minthogy a Szemle esetében elsdsorban alkalmazott
kutatasokrdl volt szo, ez a fajta tudoméanyos tevékenység sem képzelhetd el az
érintett szakteriilettel valo szoros egyiittmiikodés nélkiil.

Ezt a gondot a cikkszervezések soran, a beliigyi szerzdkkel valo kapcsolattartasban, a
szakmai értekezleteken valo jelenléttel, egy-egy teriilet vezetdjének a szerkesztdségi
ilésekre vald6 meghivasdval probaltdk enyhiteni. A vizsgélt, haroméves
intervallumban, az irdsos jelentés szerint, az a kedvezd valtozas allt be, hogy tobb
szakmai teriilet is megkereste a szerkesztdség munkatarsait, csatlakozasukat kérve az
ott foly6 kutatdémunkahoz.

Folyoirat készit6i fontosnak tartottdk az Gjsagirdkka valasukat is. Minél jobban meg
kivantak felelni a hiteles, gyors €s pontos tajékoztatas altalanos kovetelményének.
Mindekdzben tisztdban voltak vele, hogy a renddri és az 0jsagirdi 1ét egyiitt nem
valosulhatott meg konfliktusok nélkiil. Tisztdban voltak vele: gy kellett kritikat
megfogalmazni egy kialakult szolgalati gyakorlatrol, hogy kdzben nem sérthették
meg a fegyelmet, Ggy volt célszerll biralni meghatarozott vezetdi magatartast, hogy
kozben nem jarathattdk le a vezetés tekintélyét. Pontosan kellett érezniiik tudniuk,

hogy melyik probléma érett a nyilvanossagra, miként lehet azt tigy felvetni, hogy az
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ne legyen lefegyverzo, tétlenségre csabitod, ellenkezdleg: serkentsen gondolkodasra,
jo modszerek keresésére, a belsd tartalékok feltarasara. Tudtak, hibakat akkor
kovetnek el, ha ezekre a kérdésekre rossz valaszokat adnak.

A tobb évtizedes szerkesztéi munka gyakorlatdban megszerzett tapasztalatok
birtokaban jol tudtdk, hogy a lap legnagyobb ellensége az unalmas, sziirke,
semmitmond6 irds. Eléfordult persze olyan eset is, amikor a latszolag csillogo,
meghokkentd ujdonsagok mogott felkésziiletlenség, féligazsagok ismételgetése
huzédott meg. Azt is belattak, hogy a vég nélkiili panaszkodas, a jot soha meg nem
latoé szemlélet ugyanigy unalmasséd vélhat, és hitelét veszti, mint a megalapozatlan
sikerpropaganda. Mindezek fényében sem hitték, gondoltak, hogy a szakmai
hozzéértéssel és feleldsséggel torténd nyilvanos szereplés kotelezden csak unalmas
lehet. Ellenkezdleg, a megjuld tarsadalmi helyzetben észrevehetéen az valt
jellemz6vé, hogy a kordbban végteleniil unalmas dolgok — éppen mert értd emberek
felelds €s valos dontéseinek a forumaira keriiltek egyszeriben nagyon is érdekesekké
valtak.

Mint a fOszerkeszté eldterjesztésében megallapitotta: ,,A szerkesztdség beosztottai
megfelelnek a velik szemben tamasztott erkdlesi, politikai és szakmai
kovetelményeknek.”(4. 0.) A szerkesztOségi tevékenység tovabbi javitasahoz
azonban még tervszerlibbé kellett tenni a lapkészités folyamatat, rendszeres
kapcsolatot tartva a szerzkkel, és az eddigieknél tobb csatornan torekedve az
olvasoi vélemények megismerésére. Az eltelt évek tapasztalatai szerint elérkezett az
ideje a hatalyos szerkesztdségi ligyrend feliilvizsgalatanak €s Ujjal felvaltasanak,
ebben egyebek kozt esetleg allandova téve a szintén itt rogzitett f0bb szempontok
alapjan a rovatvezetOk €s a tobbi beosztott munkavégzésének az értékelését.
Ekkoriban a Szemlét feliigyeld csoportfdndkség részérél ismét felmeriilt a
kitiresedett ~ szerkesztObizottsdgi  munkamodszer — feltdmasztasa. Az 1
szerkesztObizottsagtol a szerkesztoség a folyodirat munkdjanak idészakonként
visszatérd értékelését és a szakmai szervekkel vald kapcsolattartds rendszeresebbé
valasat, a szakmai igények hatdsosabb érvényesitését remélte. A fészerkesztd irdsos
anyagéaban javasolta ismételten feliilvizsgalni a Szemle miikodtetéséhez sziikséges,

elengedhetetlen irott és szobeli informacids forrasokat, amelyek bdvitése a
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szerkesztdségnek is dolga, de a beliigyi vezetés jovObeni megértd tdmogatasara is
szamitottak.

Még a korszak partiranyitdsahoz tartozott, hogy a fOszerkesztdi értékelésnek
kotelezd, zard eleme volt a kdzvetlen partiranyitas helyzete. Ebbol a részbdl kidertilt,
hogy a helyi partalapszervezet figyelemmel kisérte a szerkesztdség tevékenységét. A
foszerkesztd egy alkalommal a vezetdség elott, egyszer pedig a taggytlilésen szamolt
be a Beliigyi Szemle helyzetérol. A felsobb partszervek fokozodo érdeklodését pedig
a fenti beszamoltatas tiikrozi, valamint az, hogy az irasos eldterjesztés szerint a
Beliigyminisztériumi Partbizottsadg kibontakozasi feladatterve, két teriileten is
konkrét elvarasokat fogalmazott meg a beliigyi sajtoval szemben.

Finszter Géza renddr 6rnagy, fészerkesztd szoban elhangzott valaszai a partbizottsagi
ilésen felmeriiltek kérdésekre az alabbiakban foglalhatdak Gssze:

Elmondta, a lap készitéséhez milyen segitséget var a partbizottsagtol, tovabba, hogy
amiota fészerkesztévé nevezték ki, fegyelmi feleldsségre vonasra nem volt sziikség a
szerkesztdségben. A kiilfoldi folydiratokbol elsdsorban sajat er6bdl igyekeznek
tajékozodni. Elmondta, hogy a Szemle példanyai tobbe keriilnek a lapon szerepld
arndl. Nem érzékeltek kritikat a tudomanyos cikkek és a gyakorlati tapasztalatok
aranyara vonatkozoan.

A fOszerkesztot kérdésére a partbizottsdg képviseldi tajékoztattak, hogy a tervezett
szervezetkorszerlisités  tartalmaban nem érinti  a  szerkesztdséget. Ismét
megerdsitették, hogy kedvezd a Szemle beliigyi fogadtatasa. Novelni sziikséges a
folyoirat cikkeinek Osszbeliigyi jellegét, a beliigyi partbizottsadg intenzivebben kivan
a jovoében foglalkozni a folydirattal ,,... f6leg ma, amikor politikai batorsag is kell az
ujsagirashoz”.(5. 0.)

Szabd Jozsef ny. hatarér ezredes, a Hatardr egykori f0szerkesztdje igy emlékezett a
rendszervaltast megel6z6 iddszak politikai €s beliigyi sajtéviszonyaira:

,»Mieldtt a magunk szlikebb territoriumaba ériink, talan tdgabb korokbdl célszerii
kezdeni. A partallam totdlis allam, tehat hivatalosan a nyilvanossag, a sajto
tulajdonosa, birtokosa, bar az orgdnumok maés és mas part, allami, szervezeti
tulajdonban voltak. Nagybetiikkel olvashattuk a hirdetd tablakon a lenini itmutatast,
hogy a sajt6 legyen kollektiv propagandista, agitator, szervezd. A nyolcvanas évek

elején egy szakman beliili vitdban elhangzott, hogy a sajté nem ,,nagyhatalom”, csak
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fontos hatalmi eszkodz. Ezt persze ma is sokan igy szeretnék latni, némelykor igy is
van, de nem kizarolagosan.

A part (partdllam) megszabta, hogy hany orszagos napi és heti lap miikddhet, a
kozponti vezetés kozvetlen iranyitasa ala keriilt Az MTI és a Magyar Radio (ezt a
kinevezett vezérigazgatok személye is garantdlta, Szirmai, Hérs, Barcs, akik kozel
alltak a legfels6bb partvezetéshez), ennek sziikségességét Rakosi Matyas 1948-ban a
vezetd ujsagirok elott személyesen hirdette ki és indokolta meg. A fészerkesztok,
vezetd munkatarsak a partkozpont illetve a tajékoztatasi hivatal kinevezettjei voltak.
Végiil is a folydiratok €s a szakmai hetilapok, ha nem is az orszagos vagy a megyei
organumok rangjan, de a kiemelt korbe tartoztak. De a Kadar korszakban — én
személy szerint igy tapasztaltam — a lapok, kiadvanyok szdma jelentdsen bdviilt, a
helyi radidk szaporodtak, megjelent a televizi6, mindennek egyrészt technika-
fejlodési, gazdasagi, de jelentds mértékben politikai okai voltak, tulajdonosi
szervezeteknek nagyobb Onallésaguk, hataskoriik lett. A sajtoban (irott és
elektronikus) — ez ellendrizhetd az Orzott — placebok, kozponti anyagok,
iranymutatasok helyett mind nagyobb teret nyert a szakma, a valdsag, vagy az ahhoz
hasonl6 vilag.

Mint kozismert, voltak altalanos tabutémak, a helyi korokben olykor és
személyektdl fiiggden miikodott a kézi vezérlés, és ha ebben a szakmaban valaki
miikodni akart, akkor tisztaban kellett lennie az 6ncenzira kdvetelményeivel.

Magam a hatvanas évek végétdl ismertem alaposabban a Szemlét, a beliigyi
lapokat (s persze a Honvédségi Szemlét ¢€s lapokat is), igy ezt a valtozast,
onallosodast az azt kovetd években, évtizedekben érezni véltem és vélem.

Masként a hatvanas, mint a hetvenes és a nyolcvanas években.

A torténelmi-tarsadalmi helyzet nyilvanvaléan befolyasolja a folyoiratok tartalmat,
tematikdjat, még szohasznalatat is (A Szemlében is nyilvan tobbszor irtak le az
imperializmus szot, vazoltak fol az ellenség képét a hatvanas, mint a hetvenes
években, a szocialista demokréaciat, mint fogalompart 1965 eldtt valdsziniileg
nagyitoval sem taldlni meg. A ,,szocialista torvényesség” emlegetése is valamiféle
torvényességet jelentett, ki melyik szora teszi a hangstlyt. A hideghaboriban a
fesziiltség csucsa a berlini fal felépitése meg a kubai valsdg volt — mifelénk igy

€rzodott).
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Az 1948-t61, majd 1948-t6l 1956-ig tartd nyilt, sztalinista és az orszag szinte minden
rétegét érintd diktatarat, szovjet-tipusi modszereit, az utdlag valdszintitlennek tetszd
személyi kultuszt nem lehet 6sszemosni a Kadar-rendszerrel! Igaz az utdbbinak is
voltak korszakai s ezek a BM életében kiilonésen mély lenyomatokat hagytak. Hisz
itt 6tvoz6dott egy AVH-s és egy rendérségi mult, a szakteriiletek jellege szerint egy
enyhe szelekcid utan tobbnyire azonos személyekkel, az allomany cserélédése aztan
az 1d6k, no meg a szakmai kovetelmények valtozasaval lett egyre erételjesebb.

A forradalomtol mintegy 0t évig tartd konszolidacionak voltak 1épcséfokai: az 1957-
es, majus elsejei tObbszdzezres tiintetéstél a briisszeli kiallitds Boldizsar Ivan
megalmodta pavilonjan 4t az iroknak adott amnesztidig. En hajlanék ra, hogy a
kétfrontos harc ,,masik frontja” leginkdbb a BM-et érintette. Ha jol emlékszem
Miinnich Ferenc — még a fegyveres er6k minisztereként — parancsban oszlatta fel a
BM kereteiben ujjaszervezodo L, AVH-s szerveket”, szamtalan vezetdt tartoztattak le,
bocsatottak el. Benkei Andras, egy a feloszlatoban 1évo BM Karhatalom tiszti
gylilésén még a hetvenes évek elején is kikelt Moldova Gyorgy Elbocsatott 1égid
cimli regénye ellen, mar j6 Ot-hat évvel a konyv megjelenése utan. (Az akkori
értelmiségi legenda ugy tartotta, hogy Kadart az oroszok Rékosival fenyegették, mig
utdbbit a hatvanas évek kozepén Kazahsztdnba nem szamiizték, ugyanis kint tanulo
honvéd- és BM tisztek is csoportosultak koriilotte.)

A politikai bizottsag 1961-es hatarozataval kicserélték a Hatarérség vezetését, jott
parancsnoknak dr. Korom Mihdly, a part élvonalbeli kadere. 1964-t6] elkezdddott a
Hatardrségnél a gépesités, javult az ellatas, hatvanhattol megszlint a hlisz kilométeres
hatarsdv-zona, s a nyugati hatarszakaszon is (ismét) folszedték az aknazarat. Korom
1963-ban KB titkar lett, azaz a kozvetleniil partiranyitott fegyveres erdk és testiiletek
fonokéve valt.

Ha jol emlékszem Miinnichet Biszku Béla, 6t a hatvanas években Papp Janos valtotta
a beliigyminiszteri székben (6 Veszprém megyei elsé titkdr lett, és 1989-es
ongyilkossagaig ,kemény vonalas” hirben 4llt.). Miinnich eurdpai latokor
kommunista, a monarchidban szerzett jogi végzettséggel, a kovetkezd kettd pedig
keményvonalas volt, a tulajdonképpen jellegtelen Benkei Andrds minisztersége
1980-ig tartott. De ez megfelelt a rendszer jellegének, mert esetében, mint ahogy

Cinege honvédelmi miniszter esetében is, a fegyvereseknél a hatalom mind a KB
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apparatusanal Osszpontosult. Igazabol ezt jelentette a fegyveres erdk és testiiletek

sokat emlegetett €s hivatkozott , kdzvetlen partiranyitasa”.

A Beliigyminisztérium torténetében meghatarozd volt az 1966-os esztendd. (De ez
nem kozvetlen emlékem, akkoriban ,kis hadnagyocska, féhadnagyocskavoltam)
Ennek jellemz6 allomasai voltak a majus 28-ai BM Orszagos Ertekezlet, és az azt
feldolgoz6é BM Kollégiumi iilések; szeptember 15-én, oktober 21-én, november 24-
¢én, valamint december 22-én. Az orszagos értekezleten Kadar Janos hozzaszolasaban
értékelte a kiil- és belpolitikai helyzetet majd személyesen szabta meg a
Beliigyminisztérium legfontosabb feladatait. A beliigyi tarcaval szemben azt az
igényt fogalmazta meg, hogy ,,Probdljadk meg a BM munka mennyiségét valamivel
redukélni és a mindséget, a politikai szinvonalat ndvelni, mert akkor hatékonyabban
¢s tobbet tudnak adni... a partnak és a népnek.”

A kor sz6- és fogalomhasznalatat ismerve a mennyiségi redukcid és/vagy a politikai
szinvonal ndvelése mast jelentett, mint egy mai kozépiskolai végzettségli ember
gondolna.

A kovetkez6 négy évben megsziint a karhatalom tiizérségével (az is volt) egyiitt, lett
Forradalmi Rendori Ezred, renddr-szolgalatra is bevethetdé hivatasos allomannyal.
Ekkoriban valt belsd beszédtémava az ,,6sszbeliigyi szemlélet”.

Tehat: a hatvanas évek kozepéig kétfrontos harc és konszolidacid. A hatvanas évek
kozepétol pedig lassi evolicid, folyamatosan érkezd, mar fOiskolat, egyetemet
végzett tisztekkel, persze politikai szolamok sokasdgaval, de szakmai érvekkel is (s6t
— lasd a hatarérség igazodasat a hatarforgalom és pl. a helyi lakossagi hangulat
valtozasaihoz, egészen a vasfiiggony-bontdsaig, a német menekiilés kezeléséig).
Példaul: a  hatvanas évek elején Hegyeshalomban osztrdk kocsisor allt egy
futballmeccs utan is, azutdn ’68-ban az allamhatart a , kiillonb6z6 viszonylatokban”
utlevéllel atlépd utasok szama meghaladta a tizmillio f6t (ez tobb volt, mint a
kettosbirtokosok jarkalasa nélkiil szamitott 1938-as hatarforgalom), aztan a hetvenes
évek kozepére ez 70 millio folé ndtt. Természetesen a novekedés zome a
csehszlovak, lengyel, keletnémet forgalombol adddott, de €lénkiilt a jugoszlav és
osztrak hatér is. A romaniai hataron a forgalom, a kinti fenntartdsok miatt hullamzott.

Kozismert, hogy nyugati ttlevelet alapesetben haromévenként lehetett kapni, sziiken

131



mért valutaellatmannyal, s az utlevélosztalyok igényelhették a munkaltatdé vagy a
helyi partszervezet tamogatd nyilatkozatdit is.  De tény, hogy az orszag
idegenforgalma, miként a motorizacié is csupan a mainak megfeleld lemaradasokkal
kovette a nemzetkdzi trendeket. (Es a gazdasagi hattereket is érdemes nézni, neves
kozgazdaszok szerint Magyarorszag az elmult kétszdz évben a kiegyezés utani
masodik, harmadik évtizedben, 1937-1940-ben és a hetvenes években, a 78-as
cserearanyromlasig allt legkozelebb Eurdpahoz. A magyar vidék pedig sohasem ¢lt
olyan jol, mint a hetvenes-nyolcvanas években.)

1980-ban lett eldszor beliigyminiszter Horvath Istvan s irdnyitasaval kezdett volna a
BM renddr-minisztériumbol beliiggyé valni, de ha bementél a minisztériumba, tobb
volt az egyenruhds ember, mint a civil. A nyolcvanas években egyre inkabb
igazodtunk az eurdpai normakhoz (Csatlakoztunk a Genfi Egyezményhez, igaz,
els6sorban a romaniai menekiiltek miatt, err6l nekem Gal Zoltan, a ,,civil”
allamtitkar adott akkoriban interjut.)

A folyamat kiilondsen latvanyossa valt Horvath Istvan masodik beliigyminisztersége
idején (de eldtte 6 is a KB adminisztrativ titkara volt), a vasfiiggdny lebontasat a
hatarér vezetés szakmai érveire hivatkozva leginkdbb O szorgalmazta és vitte
ekeresztiil.

Ezeknek a korszakoknak mindenképp volt koziik (a kétfrontos harc kivételével) a
Beliigyi Szemle létrehozasdhoz, alakuldsdhoz, a beliigyi sajtdo (s nem véletleniil a
rendOrség, a hatarérség €s a tlizoltosag kiilsé sajtokapcsolatainak boviiléséhez, a
szinte modern tdjékoztatas kialakuldsahoz).a ,titkolozas elvetéséhez”, legalabbis

parancsban, ha nem is a gyakorlatban.”?®

3.5. Osszegzés

Kutatdsom soran a Magyar Nemzeti Levéltar Orszdgos Levéltaraban harom, a
Beliigyi Szemle tevékenységét értékeld eredeti forrdsanyagra bukkantam. A

partallami rendszerben a Beliigyminisztérium illetékes Beliigyminisztériumi, illetve

230 Mélyinterji Szabd Jozseffel: Nem érvenyesiilhetett a Beliigyi Szemle dominancidja a beliigyi
sajtora. MELLEKLETEK
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Csoportfénokségi, majd Fdcsoportfondkségi partbizottsdgok szamara készitett
foszerkeszt6i, csoportfondki irasos eldterjesztések, valamint az elsé és utolséd iilés
szobeli hozzéaszolasai dolgozatom szamara sok értékes megallapitast tartalmaznak.

A rendészeti szakfolyodirat és a politika kapcsolataval kapcsolatban a harom jelentés
szOvegosszefiiggésébdl vilagosan szembedtlik, hogy az elsd jelentésben taldlhatod
legtobbszor az MSZMP betlisz0, a part IX. és X. kongresszusaval a Kozponti, illetve
a Politikai Bizottsagaval kapcsolatosan, a beliigyi teriiletet érint6 feladatokrol, ezek
végrehajtasardl szolo, Szemlében megjelent cikkek szambavételekor. Az 1976-0s
irasos anyag a Szemlét egyiitt értékelte a Magyar Renddrrel. Azonban véltozatlanul
mindkettében kozOs a kor elvardsai szerint, a rendészeti téma atpolitizalasa. Ez
viszont azt jelentette, hogy a tudomdny tisztasagat erOsen torzithatta az ideologiai
elvardsnak torténd megfelelni akards, de ez nem csak a beliigyi lapoknal volt
jellemzd.

,Mindenfajta hirkozlést alarendeltek a hivatalos ideologidnak és propagandéanak, igy
a blinligyi tudositdsokat is. Egyrészt igazolni kellett azt a tételt, hogy a blindzés a
kapitalizmus, a kizsdkmdanyolas, az elidegenedés miatt alakult ki, ¢és a
szocializmusban meg kell sziinnie, vagy legaldbbis nagysagrenddel csokkennie
kellene, masrészt olyan biincselekményeket kellett altalaban bemutatni, amelyek az
éppen aktualis ellenséget leplezték le.”2%

Az ideologidnak alarendelt hirkdzlésre ma mar példaul szolgalhat, az akkoriban a
korszak szabalyai szerint helyén vald idében, médon megjelent tanulmany a Beliigyi
Szemle Kiilfoldi Figyeljében, ,,A szovjet biintetés-végrehajtas 50 éve” cimmel.?*?
»A Szovjetuni6 biintetés-végrehajtasa a masodik vildghaboru befejezése utan példat
mutatott a népi demokratikus orszagoknak biintetés-végrehajtasuk szocialista
atépitéséhez. Szerepet jatszott hazank biintetés-végrehajtasanak fejlddésében .23
Azota nyilvanossagra keriilt a GULAG, és kistestvére a hazai recski tabor

mukodése. ..

21 HORVATH Attila: A magyar sajto torténete a szovjet tipust diktatira idején, Nemzeti Média- és

Hirko6zlési Hatosag Médiatanacs Médiatudomanyi Intézete, Budapest, 2013, 75-76. 0.
2% PAL Lészlo: A szovjet biintetés-végrehajtas 50 éve, Kiilfoldi Figyeld, 1968/7, 49. o.
23 PAL Laszl6: A szovjet biintetés-végrehajtas 50 éve, Kiilfoldi Figyelé, 1968/7, 54. o.
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A parthierarchia megfeleld szintli vezetése mindhdrom esetben, lényegében
elismeréen méltatta a Szemle politikai, ideologiai, agitacios-propaganda
tevékenységét is.

A rendészeti hierarchidjaval kialakult viszonyaban szintén visszatéré motivum a
beliigyi szakmai vezetéstdl elvarhatdo szinti kozvetlen szakmai tdjékoztatas
biztositasa a szerkesztség részére. Az elsé két anyagban ismétlddden jelentkezik,
hogy az allambiztonsagi teriilet bemutatasaban nagy a lemaradas, illetve 1d6rdl idore
felbukkan a Beliigyi Szemle esetleg egy titkos valtozata megjelentetésének
sziikségessége.

A sajtd nyilvanossaga és a rendészet, rejtdzkodd természetének konfliktusara is
taldlunk példdkat mindharom jelentésben, amelyek szerint a szakmai problémak
cikkben torténd feltdrasa gyakran jellemzd, nehezen véllalhaté konfliktusforras a
szerzd eloljaroival, akik koziil néhanyan a Szemlébe szant anyagok eldzetes
véleményezését is megkovetelték.

A Beliigyi Szemle foszerkesztdinek egyik beszamoltatasa sem tért ki a tobbi beliigyi
lap, Szemle altali feliigyeletére, irdnyitasanak helyzetére, annak méltatasara,
hianyossagaira. Tehat feltételezésemmel ellentétben nem volt domindns szerepe a
Szemlének a tobbi beliigyi lap felett.

»A rendszervaltozas évei alatt... Ha dvatosan is, de még a sziik szakmai, testiileti
lapok munkatarsai is nytjtozkodni kezdenek. Probalgatjak a mar romos keritések
ujabb réseit. Szinte lazas allapotban hasznaljak ki a foszerkeszté-cerberusok ndévekvo
bizonytalansagat, és szinte Onostoroz6 diihvel tapossdk el sajat magukban is a

megkovesedettnek latszo, évekig menedéket jelentd 6ncenzarat.”?*

3.6. A rendészeti hierarchia atlathatésaga; a tudomany és a sajto

szabadsaga, esélyegyenloség

2 DVORAK Ede: A ,Magyar Rendér”, illetve a ,,Zsaru” magazin tarsadalomképe a rendszervaltas
soran, 6.0.Budapest, 1992, BM Kiadd, Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara, 4.1., A-
4423/3
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Mint a 2011-ben a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag hatarrendész tagozatanak
pécsi szakcsoportja altal szervezett; ,,A rendészeti kutatasok — a rendvédelem
fejlesztése” témaban megrendezett tudomanyos konferencian elhangzott ,,Aurea
Mediocritas” (Arany kozéput) eldadas, konferenciakétetben megjelent: A
rendészet/rendvédelem intézményrendszere tovabbra is zart a deklardlt nyitottsag
ellenére. Ez tiikkr6z6dik a szervezeti és szakmai kulturak, kapcsolodasi pontjaiban is.
Az integralt mikodési igények ellenére tovabbra is a szlikebb szakteriileti szemlélet
pillanatnyi dominancidja a jellemz0, ami korlatozza a folyamat- és rendszerszemlélet
érvényesiilését. 2%

A beliigyi szerveknek, az orszag biztonsaga, és konkrétan, az allampolgarok
szubjektiv biztonsadgérzetének javitisara iranyulod tevékenysége is eredményesebb
lehetne, ha az érthetd szakteriileti szemléletiik mellett munkdjuk sordn minden
terlileten nagyobb teret engednének az altaluk védett tarsadalom felé a meglévonél
nagyobb nyitottsdgnak. A Belligyi Szemlét is magaban foglald hierarchia miikddését,
lehetdségeit a folyoirat idoérdl-idore igyekezett mindjobban a renddéri szakmai
kérdések, a tudoméanyos problémak megvitatdsara felhasznalni.

A Renddrségi Szemlét Beliigyi Szemlévé alakitd 1962-es BM Kollégiumi iilés
dontése alapjan az atalakitdssal jar6 feladatokat egy miniszteri parancsban
rogzitették, amelynek elkészitésével Déri Palt biztak meg, aki 6rommel vallalta, hisz
,,a tovabbi kozos ¢€letiink alapvetd szerkesztési feltételeit én szovegezhettem rneg.”236
»A szerkesztOség tagjai rovatokra szakosodva, az orszdgot rendszeresen jarva
felkutattak a renddri allomanybdl azokat, akik felkérésiinkre €s segitségiinkkel le
tudtak irni munkajuk sikereit és esetleges hibait.”?*’

A folyoiratban megjelent cikkek kapcsan kipattant gyakori vitak heviiletében csak a
kulturdlt hangnem volt elvards, mindenki szabadon kifejthette allaspontjat, a
kidolgozott és megjelent miniszteri parancsban238 lefektetettek alapjan. Az utobb

helyesnek bizonyult kemény elvekhez, az alig befejez6dott 6tvenes évek hatasa alatt

még nem voltak hozzaszokva az olvasok...,

2% TEKE Andras: Aurea Mediocitas. http://www.pecshor.hu/periodika/X11/teke.pdf, 155. o., Letdltés
ideje: 2013.03.01.

2% DERI 2003, 11. 0.

2T DERI Pal: Az 50 éves Beliigyi Szemlére emlékezve. In: Beliigyi Szemle, 50. évf. 1. sz. 6. o.

238 A Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszterének 0023.sz. parancsa, Bp.1962.07.18.
http://www.abparancsok.hu/sites/default/files/parancsok/10 21 23 1962.pdf Letoltve: 2016.01.11.

135



http://www.pecshor.hu/periodika/XII/teke.pdf
http://www.abparancsok.hu/sites/default/files/parancsok/10_21_23_1962.pdf

A vitdban egyenrangu félként szolaltak meg, cafoltdk vagy tamogattak egymast a
beosztasuktol és rendfokozatuktol fiiggetleniil a Férum és a Reflexié rovatokban
jelentkez0 szerzok. 239

»Mindezek ismeretében a folyoirat szerkesztésének — felligyeletét nem
egy>>parancsnokra<< bizta a parancs, hanem a kiilonb6z6 szolgalati agak vezetd
tisztségviseldibol dsszeallitott szerkesztdbizottsagra, amely évenként két alkalommal

iilésezett, és ahol szotobbséggel sziilethettek meg a dontések.”*

A rendészeti jogalkotas legjelesebb eseményei koziil a biintetd anyagi jogi kodexek
¢s a biintetdeljarasi kodifikaciok elézményeinek rendszeresen helyet adott hasébjain.
Két-hdrom évenként biintetdjogi, kriminalisztikai és egyéb témdaji palyazatokat
hirdettek meg ¢és versenyeztették a megyéket. Ez jol szolgalta a tovabbképzést, és az
olvasok koziil szorosabban hozzajuk kapcsolt tobb szaz embert, akik ilyen vagy
olyan okbdl tudakozddas céljabol megkeresték a szerkesztdséget, ¢és ezzel
megteremtddtek a személyes kapcsolatok.”**

A lap hosszu évek 6ta a biintetd tudomanyok egyik legfontosabb organumava valt. A
rendorségi szakembereknek és a biintetdjogaszoknak egy egész nemzedéke nétt fel
ezeken az emberség diktalta tanitasokon, amelyekbdl erét merithettek becsiiletiik
megOrzéséhez ¢s ahhoz is, hogy késobb megalljdk a helyiiket a jogallami
Magyarorszag  bilinlild6z61 és  igazsagszolgaltatasi  kotelezettségeinek  a
teljesitésében.242

J6 hire volt a folyodiratnak azért is, mert mar alapitdsa Ota torekedett a
professzionalizmusra. Egy szakmat képviselt, és amennyire lehetett, igényesen.243

A Beliigyi Szemle, vizsgalt iddszakdban, a tudomany szabadsidganak, a sajtd
nyilvanossaganak ¢és a rendészet, rejtozkodd természetének a viszonyat, valamint a
rendészeti szakfolydirat €s a rendészeti szervek hierarchikus milkddesének
Osszhangjat a maihoz mérve, érzékelhetébb a kiilonbség. A mai helyzetet, dr. Felkai

Laszlo, a Beligyminisztérium kozigazgatasi allamtitkara, a Beliigyi Szemle

szerkesztdbizottsaganak elnoke, a Beliigyi Tudoményos Tanacs elndke, a

% DERI (2003) 7-8.

0 DERI Pal: Az 50 éves Beliigyi Szemlére emlékezve. In: Beliigyi Szemle, 50. évf. 1. sz. 12. o.
1 Rendészeti Szemle, 1993/1, 16. o.

2 KORINEK Laszlé: Egy folyoirat évforduléi, 1993/1, 6 —7. o.

3 FINSZTER i.m.,16-17. 0.
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kovetkezOképp latja: ,,Ha elismerjiilk a jog primatusat, a jog, birdsdg elotti
kikényszerithetdségét ¢és ezzel az informdacidoszabadsagrol szoldo  torvényi
rendelkezéseket dsszevetjiik, akkor rejtézkddésrél nem nagyon lehet beszélni! Persze
hozza tehetjiik, hogy ez, akar egy anyag mindsitésénél, vagy egy nem mindsitett
anyag dontést-el6készitéveé, ez altal nem publikussd mindsitésénél, nyilvanvaldan a
vezetd szubjektuméan keresztiil érvényesiil. Mondhatnam, hogy egyaltalan nincs
rejtozkodés, mert a kozérdekii adat nyilvanos. Ez pedig annyiban nem igaz, hogy
minden jogszabaly az emberek tudatan keresztiil szlir6dik meg, €s fiigg attol is, hogy
bizonyos vezetd beosztasokat ki tolt be. De ez szerintem nem attol fiigg, hogy az
illetd rendész, vagy sem, egyenruhas multtal rendelkezik vagy nem, hanem a
szocializacigjatol. Hisz az ujsagokban is taldlkozhatunk olyan cikkekkel, amelyekben
olyan embereket is tilzott titoktartds miatt kritizalnak, akik egyetlen nap rendészeti
multtal sem rendelkeznek. Tehat ez szocializacio, értékrend kérdése. Onmagaban a
rendészet jellegébdl — nem szamitva a titkosszolgalatokat —, nem kovetkezik a befelé
fordulas, a tulzott titkositds. Arr6él nem beszélve, hogy ha azt gondolnank, miszerint
azért érdemes valamit nem publikussd tenni, hogy a szakmai kritikdkat elkeriilje,
akkor azt meg sem tudom tenni, mert az orszaggyulés bizottsdgai, mint kormanyt
feliigyel6 intézmények elott, be kell szamolni. Alig van olyan kérdés, amit tabunak
lehet tekinteni a bizottsag szempontjabol. Ott pedig, {6 szabaly szerint nyilvanosak
az iilések, masrészt ott vannak ellenzéki képviseldk is, ezért ez a befelé¢ fordulas
szerintem, €s 6 szabaly szerint, most mar nem igaz. Ha mégis van, akkor az az egyes
emberek szubjektuma €és nem a jogszabaly jellege miatt fordul eld.

Ha Osszehasonlitjuk a koztisztviseldi, a kormanytisztviseléi, ¢és hivatasos
jogviszonyt, akkor a hierarchidban szervezettségben tul nagy kiilonbséget nem
talalunk. Két vonatkozasban van kiilonbség: az egyik, nem til jelentés hogy (Mikor
tagadhatjadk meg az utasitds végrehajtasat.), a masik kiilonbség az utasités
megtagadasanak jogkovetkezménye. Az olyan fegyelemsértések, szabalyszegések,
vétségek, amelyek egy hierarchikus szervezetben biintetdjogi elbiralas ald esnek,
bizonyos esetekben katonai bilincselekménynek mindsiilnek, a civil kozigazgatasban
csak fegyelemsértésnek szamitanak. De ha ezeket lehantjuk, szamuk nem tal sok. A
katonai biincselekmények egyes tényallasai pedig nem is fliiggenek 0ssze annyira a

hierarchiaval, mert ha valaki ittasan jon be a munkahelyére az fegyelmi vétség,

137



viszont bizonyos Hszt. ald tartozd beosztasokban biincselekmény. De ez nem a
hierarchiaval fiigg Ossze. A katonai bilincselekmények egy része sem hierarchia-
centrikus biincselekmény. Nem igazan gatja a tudomanynak a Hszt.-s hierarchia,

mint altaldban a kozszolgalati hierarchia.”**

Dr Bécz Endre, nyugalmazott féligyész, a Szemle allando kiils6 szerzdje 1961 ota és

a szerkesztObizottsagi lilések allandé meghivottja.

,Dr. Bocz Endre munkaéssaga kiemelkedden fontos szerepet jatszott a lap tartalmanak
¢s szinvonaldnak a meghatarozasaban. A mult szazad ’60-as éveitdl kezdddden
mindannyiunk nagy Oromére egészen mostandig rendszeresen  publikal
folyoiratunkban. 58 irasa latott napvilagot 1964-t0l napjainkig a Beliigyi, illetve

e g e q . v, . , 245
rovid ideig a Renddrségi Szemlében.”

ekként értékelte a munkassdga soran a
Szemlénél tapasztaltak alapjan a hierarchia és a tudomany viszonyat: ,,A Beliigyi
Szemle szerkesztdségének tagjait ugyan jol ismertem, de a szerkesztdség miikodését
illetden nincsenek mélyrehatd ismereteim. Azt tudom, hogy amit én irtam, azt
egyetlen kivételtdl eltekintve kozolték. De ugyszolvan minden héten irtam a Magyar
Rendorbe is. Szobeszéd targya volt, hogy Dérinek volt konfliktusa valamelyik
minisztériumi felettesével, de ennek részleteir6l semmit nem tudok. Egyszer — mar a
nyolcvanas évek masodik felében — a Beliigyi Szemlében megjelent a BRFK
Gyermek- és Ifjuisagvédelmi Osztalya vezetd beosztasu alezredesének egy cikke,
amelyben angol nyelvii forrasok alapjan a szipuzas — ,,sniffing” — veszélyeit ecsetelte,
hivatkozva arra, hogy a forrds szerint annak Anglidban mar halalos éaldozatai is
voltak. Ebbdl nagy botrany lett, az illetét meg is fenyitették, mert — mint utolag
kideriilt —, a tudatmodosité szerek magyarorszagi hasznélatanak felfutisa akkoriban a
sajtd szamara tiltott téma volt. Mindezt azonban egy, a fiatalkoruak biiniigyeivel
kapcsolatos tandcskozason mellékesen emlitette valaki, aki valdsziniileg ezzel a
kozléssel is vétkezett, hiszen a tilalom maga is bizonydara titkos volt. Annyi biztos,
hogy a tanédcskozds valamennyi résztvevdje elképedt; a szipuzds egyébként

koztudomast volt, és igy senki sem értette, mi titkolni vald lehet ebben. A

2 Mélyinterja dr. FELKAI Laszloval: Nagyon komoly szerepe volt a Szemlének a

rendészettudomany kialakitisaban... MELLEKLETEK
2% Korinek Laszl6: Bocz Endre a Beliigyi Szemlében, In: A tudos iigyés, tanulmanyok Bécz Endre
80. sziiletésnapja alkalmabol, HVG — ORAC Lap- és konyvkiadé Kft, Budapest, 2017, 135. o.
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megeldzést éppen a tarsadalom széleskorli tudatositds Utjan torténd mozgodsitasat

igényelte volna.”?*®

Es ime a szintén a rendészeti hierarchia miikodését érintd le nem kozolt Bocz Endre
cikk: ,,Miutan kineveztek tigyésszé, a III. keriileti igyészségen lattam el nyomozas-
feliigyeleti feladatokat. A III. keriileti Sipos-haldszkertben akkoriban sorozatos
betorések torténtek. Ennek nyomozasa, majd vizsgéalata igen érdekes feladatot
jelentett, un. ,,szoros iigyészi feliigyelet” alatt folyt, a nyomozasi cselekmények
jelentds hanyadan - targy felismerésre bemutatdsan, ,,mikronyomok” (mai
terminolégiaval anyagmaradvanyok) bizonyitasbeli felhasznalashoz  torténd
Osszehasonlitd minta biztositasban, a terhelt és tobb tanu kihallgatdsdn) magam is
részt vettem. Az eljaras sikeresen zarult és nagyon tanulsagos volt. Akkor volt ott
egy betoréssorozat példaul, és az ismeretlen tettes felderitése, aminek a tetteseit
elfogtak. Ezt az ligy renddrségi eléaddjaval szintén megirtuk cikként a Szemlébe. A
Renddrségi Szemlében jelentek meg ugyan cikkek a ,,mikronyomokrol”is, de a napi
szokvéanyos ligyekben szerepld helyszini szemlejegyzokonyvek még tavolrdl sem
hasonlitottak  azokhoz, amelyeket a  kriminalisztikai  szakirodalomban
kovetelményként szorgalmaztak. Bosszantonak taldltam, hogy pl. vendégloi
betorések iligyében az ujjnyom-kutatasrél még akkor sem esett szo, ha a helyszin
altalanos képe — pl. palinkas pohar és liveg a pulton — arra mutatott, hogy a betdrd
ivott. A helyszini szemlét az e fajta esetekben a BRFK Kozponti Ugyeleti
Osztalyanak szakositott bizottsadgai végezték, és én a szerzett tapasztalatokra
alapozva e cikkben ezt a tényt szova is tettem, mint kritikdt (1964/9. szam).
Szerzétarsam — egy renddr fotérzsOrmester — € megjegyzést nem tette magaéva,
mondvan, hogy & vizsgalati beosztott, ezeket a jegyzOkonyveket nem latta, és
egyeébként sem jogosult az eloljard szerv munkajanak biralatara. A BRFK Kozponti
Ugyeleti Osztalyanak vezetdje (dr. Vincze Elek alezredes) cikkben valaszolt,
mondvan: nem tud arr6l, hogy az iligyé€szség vizsgalatot végzett volna a helyszini
szemlék témakorében, és arra hivatkozott, hogy a statisztika szerint a megel6z6
évihez képest 50%-kal tobb ujjnyomot rogzitettek! Valaszomban leirtam, hogy

természetes szamokban az 50 %-os emelkedés egyetlen rogzitett ujjnyomot jelent, és

2% Mélyinterju dr. BOCZ Endrével: Kér, hogy a Beliigyi Szemlébdl a kriminalisztika és kiilondsen a
kriminaltechnika kérdései igyszolvan teljesen kimaradtak... MELLEKLETEK
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az eredményességet csak az tikrozné, hogy a rogzitettekb6l az azonositasra
alkalmasak ardnya mennyit nétt. Dr. Déri Pal azonban nem kivanta ezt a vitat

folytatni, €s valaszomat nem kozolte.24’

A megkérdezett, dr. Nyiri Sandor (a Beliigyi Szemle szerkesztobizottsaganak tagja,
ny. vezetd ligyész) emlékei szerint: nyilvanosan a rendészeti hierarchia hatalmi
természete ¢és a tudomdny szabadsdga kozotti ellentét sosem jelent meg.
Pletykaszinten mindig tudtuk, hogy példaul Déri Palnak, modern gondolkodasa
miatt, hdnyszor, mennyi konfliktusa tdmadt, 6 elsdsorban tudds ember volt, igy aztan
csak nyugdijazasa elStti évben lett ezredes. O hordta a legtovabb alezredesi
rendfokozatit az ezredesi, foszerkeszt6i beosztasban, de taldn még a beliigyben
is...(A sors elégtétele, hogy a rendszervaltozas utan Kertész Imrével és Katona
Gézaval egyiitt megkapta a tdbornoki csillagot.) Az integralt blindzésrdl irt egy
brilians, nagyszerii konyvet, amit csak sziik szakmai korben ismertek.?%®

Szabd Jozsef ny. ezredes a Hatardr volt f8szerkesztdje a beliigyi sajtd szerkezetérdl,
iranyitasarol, arrél, hogy érvényesiilt-e a Beliigyi Szemlének valamiféle
dominancidja a beliigyi sajtora:

»Egyértelmiien nem érvényesiilhetett.

Ez szervezetileg sem lett volna lehetséges. A beliigyi sajté (igy a Szemle, a Magyar
Rendér) szervezetileg a tanulmanyi és tudomanyos csoportfénokséghez tartozott és a
BM megyei jogu partbizottsagdnak hataskorébe, példaul a Hatardr lap a hatarOrség
politikai csoportfénokségének része volt, a partiranyitast pedig az MSZMP
ugyancsak megyei jogi Hatar6rségi Bizottsaga gyakorolta.

A BM Sajtéosztaly, ,,legendas vezetdjével”, Csaki Sandor rendor ezredessel egytitt
sem volt fondke a beliigy1 sajtonak, ez inkabb a beliigy “kiilsé’sajtokapcsolataival
foglalkozott. . Cenzori pecsétje ugyan neki volt, és a ,,Hatarér” kiaddjanak, a
hatarérség politikai csoportfonokének, dr. Abel Laszlonak, de ezt csak a kiilsé
lapokban megjelentetni szdndékozott cikkekre, valamint radi6 és TV-adasokra
vonatkozott. Szdval Iétezett egy klasszikus cenzori szervezet, de a helyi hirek

tovabbadasara egyre kevésbé volt hatissal, s elég gyorsan inkabb

7 Mélyinterjii dr. BOCZ Endrével: Kar, hogy a Beliigyi Szemlébél a kriminalisztika és kiilondsen a

kriminaltechnika kérdései tigyszolvan teljesen kimaradtak... MELLEKLETEK
248 Meélyinterju dr. NYIRI Sandorral: A politika nem telepedett ra soha a folyoiratra!
MELLEKLETEK
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propagandaszervezetté valt. (A hatalmi vitdk elkeriilése végett a hatarérségi irdsokra
mindketten rapecsételtek.) A radidés TV-s miisoroknal is ott volt egy-egy munkatars a

BM sajtdosztalyrol, és a radidsok, TV-sek nem nézték ki éket.

Kissé elnagyoltan mondhatnam, hogy a hatvanas évek elején inkdbb szirték a
sajtonak eljuttatott hireket, a hetvenes években eldtérbe keriilt a beliigyi szerveket
jobb szinben feltiintetd (propagandisztikus) tajékoztataspolitika, a nyolcvanasokban
pedig a tarsadalmi igények kiszolgaldsa. (Tegylik fel, ez a séma nem vonatkozott az
allambiztonsagi korokre).

Rakosi mar emlitett 1948-as beszédében ostorozta a biiniigyekkel teletomott sajtot, a
személyi kultusz éveiben ezekrdl alig olvashattunk, a Csaszar fiirdd el6tt 1951.
kardcsonydn tortént vasuti tomegszerencsétlenségrél csak honapokkal késébb s
minddssze annyi jelent meg, hogy elitélték a vétkes vasutasokat. A hatvanas évek
végén vagy a hetvenesek elejénj kigyulladt a Taurus gumigyar, a varos felett fekete
fiist gomolygott, a Magyar Nemzet fodmunkatarsa felhivta Csakit, aki himmogott,
majd azt mondta, még nincs dontés arrdl, hogy mi égett és hol.

A Beliigyi Szemle a valtozé nevii Tanulmanyi és Kiképzési Csoportfondkség
szervezetébe tartozott, ugy emlékszem, a Magyar Renddrrel egyiitt. De a
foszerkesztdi kinevezésekben a BM partbizottsagdnak volt hatdskore és a Magyar
Renddr esetében Ladvanszky Karoly renddr vezérérnagy, miniszterhelyettes is
beleszolt. Es volt még a BM filmstadio, kissé kodos allambiztonsagi héttérrel.

A beliigyi Szemle nem csak folyoirat jellegét tekintve (tehat tudoményos, szakmai
tanulmanyok t6ltotték meg), hanem irdnyitdsi modjaban is kiilonbozott a heti vagy
havilapoktol. Szerkeszté bizottsag  (ennek Osszetétele is a folyoirat-jelleget
hangsulyozza) irdnyitotta, hatarozta meg tematik4jat, a tobbi lapnak a hierarchia
(parancsnok, csoportfondk) diktalt, jsagirdi szakmai szinvonaluk pedig a kinevezett
foszerkesztotdl fliggott, ez utdbbi tekintetben azonban lapjaink jol alltak.

A BM Hatardrség maga alapithatott lapot, a politikai csoportféndkség kiadvanyokat
készithetett, a foszerkesztOt az orszagos parancsnok nevezte ki, és ennek jovahagyasa
az MSZMP HatarOrségi Bizottsdga (megyei jogu) hataskorébe tartozott. A

karhatalom megszlinéséig a kékeknek is volt kiilon megyei jogu bizottsdguk.
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A tlzoltésag oOnalld lappal rendelkezett, politikai szervek hijan ott az orszagos
parancsnok vagy valamelyik helyettese nevezett ki és gyakorolta az iranyitési jogot.
A lapok kozott kiilondsebb kapcsolat nem volt.

Itt jegyzem meg, hogy a Szemle szerkesztdbizottsagaban Abel hatarér vezérérnagy
jelenléte sok mindent elarul... A korszakbol ismert funkcidhalmozast, illetve a
gondolkoddsmodot is. A szerkesztébizottsagban inkdbb helye lett volna a
torzsfonoknek vagy helyettesének, esetleg a ZMKA tanszékvezetdjének (aki viszont

szintén a BM Tanulményi Csoportfonokséghez tartozott.)”249

Szakmai életutak®’;

Dr. Déri Pal (1924-2008) ny. r. dandartabornok. (2003.02.11.)

1948-t61 a rendoérség kiképzési teriiletének, vezetd beosztasaiban dolgozik;

1953-t61 Renddrségi Szemle fOszerkesztdje, kdzben buniigyi kiképzési, alosztaly,
majd;

1955-1961-ig az Orszagos Renddr-fékapitanysag Bliniigyi osztalyvezetdje, kozben
1957-t6l elvégzi az ELTE éllam- és jogtudomanyi karat;

1961-1984 a Rend6rségi, majd 1963-t6l a Beliigyi Szemle fészerkesztoje;

1975 az Aallam- ¢és jogtudoményok kandidatusa, értekezését a biliniild6zés
hatékonysagat noveld modszerekbdl irta.

1995 A blindzés statisztikaja és a valosag MTA doktora

Dr. Kertész Imre (1926-2004) ny. r. dandartabornok. (2002.11.29.)
1952-t61 kezdte szolgalatat a Beliigyminisztériumban

1961-ben az allam- és jogtudomanyok kandidatusa

1971-ben a jogtudomanybol az MTA doktora

1961-1989-ig a Biiniligyi Szakért6i Kutatointézet vezetdje

Orosz felsd, német felsd, angol kdzépfokt nyelvvizsgaval rendelkezett.

Dr. Katona Géza (1925-2016) ny. r. dandartabornok (2003. 02.01.)

“Meélyinterji Szabo Jozseffel: Nem érvényesiilhetett a Beliigyi Szemle dominanciaja a beliigyi
sajtora. MELLEKLETEK
20 BM Kézponti Személyiigyi Archivum.
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1949-ben befejezte az ELTE allam- és jogtudomanyi karat
1953-1956 a Renddrségi Szemle munkatérsa

1961-t6l kandidatus

1972 a jogtudomanyok doktora

Német fels6, angol felsd, orosz kozépfoku nyelvvizsgaval rendelkezett.

Kertész Imre ¢és Katona Géza a Renddrségi, Belligyi Szemle éveken at foszerkeszto-
helyettesei is voltak, de a Szemlék impresszumai csak a foszerkeszt6 nevét tiintették
fel. Mindharom ¢életrajzbol kivilaglik, hogy komoly szakmai-tudoméanyos hattérrel,

Kertész ¢s Katona, tobb idegen-nyelv ismeretével rendelkeztek.

Dr. Finszter Géza (ny. ezredes, a folyoirat felelds szerkesztd-helyettese): ,,Ambicioja
volt a Beliigyi Szemlének, hogy a szakmai kérdésekben vitdknak is helyt adjunk. A
Beliigyi Szemlében, a Szakértdi gyakorlat, valamint a Biincselekmény nyomozasok
rovatban, szakmai kérdésekben, vitdknak is helyt kivantunk adni, de igazén ez nem
sikeriilt. Mindenkor tul merev volt ez a hierarchia, hogy a hierarchiat nem kovetd lap
még jobban miikodhessen. Nagy lehetdségek rejlenének a folyoiratban egy olyan
vezetés szamara, amely igényelné az utkeresé vitdkat. (Nyilvanvaléan azok a
kérdések, amelyekben azonnali dontéseket kell hozni, nem alkalmasak ilyen
forumra.) Ahol egy hosszabb eldkészitd szakasz van, ahol szemléleteket, érveket kell
itkoztetni, példaul stratégiaalkotasnal és egyéb hosszabb eldkészitést igényld
kérdésekben... Emlékszem, egyszer példaul felmeriilt, nyomozzon-e a korzeti
megbizott. A Kozbiztonsagi Csoportféndkségnek a mindennapi kdozrend,
kozbiztonsag fenntartdsdhoz, a lakossdggal torténd kapcsolattartashoz fliz6dott
érdeke ,,megkovetelte”, hogy a korzeti megbizottat ne terheljék wjabb feladattal. A
Biinligyi Csoportfénokség viszont szeretett volna a biinligyi szolgalat vallara
nehezedd hatalmas terhen enyhiteni, hisz példaul a helyben elkdvetett bagatell
cselekmények vizsgalataban a leghatékonyabban, leggyorsabban a kdrzeti megbizott
tud eljarni. Lathatéan ez egy létezd probléma volt, de nem emlékszem, hogy az
elmult huszon6t-huszonhat évben ilyen vita a lap hasabjain kialakult volna.

Hasonl6 volt az elézetes letartoztatas kérdése. Igaz, nem a nyomozd hatésag jogosult

letartoztatni, hanem kordbban az {igyész, most pedig a nyomozasi bir6. De a
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kérdésrdl, hogy mikor indokolt a letartdztatas, annak mi az ésszerti idétartama, hogy
a kiilonboz6 letartoztatasi okok miként értelmezhetdk a gyakorlatban, utoljara, ha jol
emlékszem, 1985-ben, vagy 86-ban volt anyag a konzultacié rovatunkban, Kacziba
Antal, Diczig Istvan és a tudomanyt képviseletében Kiraly Tibor részvételével.”?>

»A Beliigyi Szemle, rendszervaltas el6tti politikai befolydsoldsara, a hierarchidval
kapcsolatos viszonyara, konkrét személyes példaval is szolgéalhatok, ugyanis nem
sokkal korabban volt egy, kozvetleniil a Szemléhez k6todd érdekes fordulat is az
¢letemben. Finszter Géza foszerkesztd utodjat keresendd kiirtak egy palyazatot a
foszerkeszt6i beosztas betoltésére. Erre én is beadtam az anyagomat €s megnyertem
a palyazatot. Foldesi Jend, beliigyminiszter-helyettes behivott, kihirdette az
eredményt, és mondta, hogy vegyem at az O utcaban, Finszter Gézatol a
foszerkesztéi beosztast. Igy is tortént. Géza annyira udvarias, figyelmes volt, hogy
mikor megérkeztem a szerkesztségbe, mar ki is volt téve a nevem az iroda tablajara.
A Rendértiszti Foéiskolan pedig Osszecsomagoltam a dolgaimat és elkoszontem.
Otthon Vari Miklos alairdsaval kaptam egy levelet, a kovetkezd tartalommal:
megsemmisitették a palyazatot azzal, hogy mas kinevezési megoldast talalnak. Végiil
palyazat nélkiil kinevezték az 01j fészerkesztot, én pedig az elblicsizdsom utan rogton
térhettem vissza a foiskolara adjunktusi, vagy docensi beosztasomba... a Beliigyi
Szemle tudomanyos és sajtoszabadsaga teljes mértékben megvolt, hisz a tudomany

nem tiiri meg egy kiilsé hierarchia érvényesiilését.”?>?

3.7. A beliigyi sajtonyilvanossagért 1953-1990

,» lermészetesnek tling torekvés a renddrség részeérdl, hogy a tomegtajékoztatas
eszkozeit sajat munkaja, elsdsorban a nyomozas szolgalataba probalja allitani.
Eko6zben azonban hattérbe szorul az dllampolgarok tdjékoztatashoz vald joga, de az

BLDEAK Jozsef: A tudomény szabadsaga; politikai és hierarchikus hatdsok régen és ma a Beliigyi
Szemlében, http://www.pecshor.hu/periodika/XVIl/deak.pdf, 274. o. Letoltve: 2017. 05.31.
Me¢élyinterju dr. Finszter Géza ny. r. ezredessel, a Beliigyi Szemle f6szerkesztd helyettesével: A
kdzponti, allamigazgatasi, jogi folydiratok profiljat tekintve, mi hianyp6tld missziot toltottiink be. ..
MELLEKLETEK

P2DEAK Jozsef: A tudomany szabadsaga, politikai és hierarchikus hatasok régen és ma a Beliigyi
Szemlében, http://www.pecshor.hu/periodika/X VIl/deak.pdf, 274. o. Letdltve 2017.09.25.
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is gyakori eset, hogy a visszatartott informaciok torz forméaban, rémhirként terjednek
59253
el.

3.7.1. Titkok, vagy miikodési zavarok?...

A 64. évfolyamat jegyz0 Beliigyi Szemle, fennallasa soran egyre nyiltabb forumma
valva hatékonyan szolgalta a beliigyi szervek munkatarsainak szakmai képzését, a
legjobb hazai és nemzetk6zi gyakorlatok, tapasztalatok felkutatasat, tudomanyos
igényll tokéletesitését, elterjesztését, ezzel a rendészettudomany kialakulasat,
fejlesztését. Miként igyekezett feloldatni a szerkesztOség, a lap elterjedését,
olvasottsagat akadalyoz6 beliigyi rendelkezéseket?

Beliigyi sajtovita a sajtonyilvanossagrol, a megcenzurazott fészerkesztd

Az emlitett, hatvanas évek légkorében Szabo Laszlo, a Népszabadsag ujsagirdja a
renddrség és a sajtd kapcsolatardl irt vitainditod cikket. Az irds egyes megallapitasai
ma is tanulsagosak...

,ldestova tiz esztendeje dolgozom a sajtd olyan teriiletén, ahol rendszeres, kdzvetlen
kapcsolatot kell tartanom a rend6rséggel. E tiz esztendd. soran igen sok tapasztalatot
szereztem a renddrség €s a sajtd kapcsolatdbol, s eldljaroban meg kell allapitanom,
nem mindig volt egyértelmii, pozitiv ez a tapasztalat.”*>*

Néhany altala emlitett példa: egy betdronek a Lagymanyosi lakotelepen sikertilt
Otven betorést elkovetni, mire elfogtdk. ,,Tudom, milyen meggondolas vezette a
nyomozokat: nincs meg a tettes, milyen fényt vet ez a renddrségre? Mert ha a
harmadik eset utdn megjelent volna egy megfeleld fogalmazast tudosités, jelezve
benne, milyen modszerekkel dolgozik a betord, fokozottabb Ovatossagra késztette
volna az embereket, s talan az 6tddik, vagy a tizedik bilincselekmény elkdvetésekor
,»filon lehetett volna csipni” az illetot.. 25

Egy Budapest felett lezuhant MALEV gép tényét az ujsagok csak a harmadik napon
kozolték, mikdzben az egész varos tudott rola. A Kelenfoldi Héerdmiiben tortént

elektromos robbandsrol az Ujsagirok véletleniil szereztek tudomast, mégis csak

kisebb ,,canossat kellett jarniok”, mire megjelentethették az anyagot, ugyanis addig

253 gzikinger Istvan: A renddrség tevékenységének alkotmanyos alapjai. kandidatusi értekezés.
Budapest, 1989. pp. 199 — 200.

24 97 ABO Laszl6: A rend6rség és a sajto, Beliigyi Szemle, 1963/9, 16. o.

5 Uo. 19. o.

145



ilyen cikket nem lehet megjelentetni, bizonygattdk a renddrségnél, amig meg nem
allapitottak a felelésoket. Egy-egy érdekes, a koz szempontjabol is, szamottevo
bliniigy nyomozasanak a bemutatdsaval példaul sokkal kozelebb lehet hozni a
renddrséget az olvasokhoz, az allampolgarokhoz. Olyan mesterségesen felallitott
falakat lehet igy ledonteni, amelyek vélasztovonalként meredeztek korabban. A
titkolédzas kodébe burkolt rendéri munkdktol elsdsorban félelembdl idegenkednek
az emberek. Ha nem latjak vilagosan, hogy mit csinal a renddrség, milyen
modszerekkel dolgozik, hogyan kiizd az dallamellenes ¢és koztorvényi
blincselekmények ellen, akkor éppen a mult rossz tapasztalataibdl kiindulva félni
kezdenek. A félelem bizalmatlansagot sziil, a bizalmatlansag idegenkedést. .. %
Végezetiil pedig: ,,Ugy hiszem, ideje lenne idénként bemutatni egy-egy llamellenes
blincselekményt, annak tetteseit, az elkdvetés, koriilményeit, az elkdvethetdséget
eldsegitd tényezdket... Ha ugyanis az Gjsagokat olvassa az ember, akkor ugy tiinik,
hogy Magyarorszagon mar végképp megsziintek az allamellenes, politikai
blincselekmények, sziikségtelen mindenfajta éberség, az allamtitkok féltd vigyazasa,
mert hiszen azok ugysem érdekelnek senkit.”?*’

A harom éven at zajlé vita fordulatait a Szemle 2-4 havonta hozta, az utolso el6tti két
szdmban nemzetkozi kitekintést is kozolve ,,I. M. Galperin: A szovjet sajtdo €s a

144 .. r . r r r r 258
blin6zés elleni harc néhany kérdése,”

valamint ,,Nemzetkozi vita a sajté €és a
rendOrség kozott a bilinligyi tudositasrol (Forditas a Revue Internationale de Police
Criminelle 1963. évi 169. (jun. — jul.) szamabol.)">*

A Forum rovat vitait, dr. Dér1 Pal fOszerkesztd, a tanulsagokat 6sszegzd cikkben
kivéanta lezarni.

A Beliigyi Szemlében az elmult esztenddkben vita folyt a renddrség és a sajtd
kapcsolatardl. (Lasd: Beliigyi Szemle 1963. évi 9., 11. és 12., illetdleg 1964. évi 2.,
5., szamaiban kozolt cikkeket.)

Ezt a szerkesztdség hosszu ideig nem zarta le a gyakorlat szdmadra is iranyt mutatéd

allasfoglaldssal. Ennek nagyrészt az volt az oka, hogy a renddrség és a sajtd

kapcsolatanak kérdésében szélsdséges nézetek alakultak ki, egyes renddri

26 Jo. 21. 0.

%7 Uo. 24. 0.

28 Beliigyi Szemle, 1964/4, 72— 74. 0.
9 Beliigyi Szemle, 1964/5, 121-122. o.
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szakemberek a sajtoval szemben meglehetdsen elutasitd allaspontra helyezkedtek. S
ezek a megmerevedett nézetek nem voltak lekiizdhetdk csak ,,beliilrél”, féleg nem
egy szerkesztéségi vitazard cikk allasfoglalasaval. Az ideoldgiai iranyelvek (Ebbél
idézett Déri: ,,A dolgozok aktivitasat igényelni, 6sztondzni kell. Eldsegitheti ezt, ... a

tdmegek megfelelé tajékoztatasa széban; valamint a sajté és a radid utjan.”?®)

kozzététele azonban ehhez kedvezd helyzetet teremtett.?*!

A vitasorozatban a renddr-szakemberek hozzaszolasaikban — nem beszélve itt most
azokrol, akik a hirkozlést és tdjékoztatast a valodi vagy vélt renddri érdekeknek
rendelték ald — altalaban az a felismerés dominalt, hogy a sajtonak jelentds szerepe
van, illetve lehet a rendéri munka segitésében. A sajtdé tdmogatasa, kozremiikodése
tehat szamukra hasznos tevékenység.

Ugyanezt juttattak kifejezésre hozzaszolasaikban az 0jsagirok is.

,E nézetek képvisel6i a rendéri hirkozléseket — kimondva vagy kimondatlanul is —
abbol a szempontbol tdmogatjak vagy tdmadjak, hogy azok ,,hasznosak-e” a rendori,
blinlildozési vélt vagy valddi érdekek szamdra. A ,,renddri érdek” mint minden mas
allami, tarsadalmi vagy gazdasagi szerv belsd, kozvetlen érdeke — a kozérdeknek, az
egész tarsadalom érdekének van alarendelve. Mindez megkoveteli a lakossag
targyilagos, megbizhato tdjékoztatasat.?*?

Hisz, mint a f6szerkesztd a tovabbiakban kifejti, az allampolgarok joggal elvarjak
tehat, hogy a hirk6zI6 szervek minden kozérdeklddésre szamot tartd kérdésrdl — akar
a vilag, akér az orszag eseményeirdl — hiien tajékoztassak. ,,A hirkdzloknek nemcsak
joga, hanem kotelessége: kommentdlni az eseményeket, az Osszefliggésekre
rdmutatni; hozzasegiteni az olvasot, a néz6t, a hallgatét az események
jelentéségének, kihatasanak megfeleld értékeléséhez — de nincs joga elhallgatni! A
tajékoztatasnak nemcsak hiinek és targyilagosnak, hanem rendszeresnek is kell

lennie! Nem lehet szelektalni, hogy csak a kedvez6 eseményekrél szamoljunk be, a

kevésbe kedvezdeket pedig elhallgassuk. Ez rovidlatéd politika lenne. A technika mai

2047 MSZMP Kézponti Bizottsaganak iranyelvei idészerii ideologiai feladatokrol, Kossuth
Konyvkiadé 1965. Budapest, 13. o.

PIDERI Pal: Az ideolégiai iranyelvek és a tajékoztatas (Még egyszer a rendSrség és a sajtd
kapcsolatarél), Beliigyi Szemle, 1965/8, 5. o.

%2 Jo. 6. 0.
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allasa mellett ez egyrészt megoldhatatlan, masrészt megrenditené a bizalmat
hirk6z18, tajékoztatd szerveink irant.”?%

Hogy a fentieck mennyire halado, eléremutat6 gondolatok voltak az adott korban,
alljon itt egy a korszak kommunikaciojanak mai értékelését tartalmazo gondolatsor.
A kommunista rendszer zart tarsadalmanak, rejtézkddé magatartdsanak torz
kommunikécios gyakorlata volt, hogy a hatalomban 1¢évd felelds kozszereplok a
realitasok tényszerti, €s rajuk, szervezetikre nézve nem minden részletében
feltétleniil elonyos realitdsok  kozmegvitatdsa, az elvarhatd maximalis
kommunikécios egyiittmiikodés helyett 1épten-nyomon megkisérelték a birtokukban
1évé informécidkat elzarni a nyilvanossag eldl. Ennek egyik bevett mddja volt a
(szolgalati vagy allam-)titokka nyilvainités.264

A ma is megszivlelendd Déri gondolatok ,kiverték a biztositékot”, ugyanis példai
szerint nem adhattak hirt a szegedi 6trendbeli gyilkossagrol (1961) A cselekmény
felfedezése utan még egy héttel késébb sem jelenhetett meg — még a helyi lapban
sem — hir, a brutalis elkdvetés miatt, pedig a tdjékoztatds a nyomozast is eldbbre vitte
volna. Egy masik esetben egy emberdlés kisérletének tettesét lehetett volna kézre
keriteni, ha a j6 személyleiras megjelenhetett volna a sajtoban. De mivel a halalos
16vést egy fegyveres testiileteknél rendszeresitett pisztolybol adtak le, a hir csak egy
félévvel késobb kaphatott nyilvanossagot, akkor mar teljesen hatastalanul... Mert
egyetlen tarsadalmi, allami vagy gazdasagi szerv sem vonhatja ki magat a tarsadalom
ellendrzése aldl. Az a furcsa helyzet adddott, hogy a fOszerkesztd lapjaban, a
szerkesztObizottsdg nevében a decemberi szam egy, Dérit sulyosan elmarasztald
kozleménnyel, értékeléssel kezdddott: Még egyszer a tajékoztatasrol cimmel.?®®
,Déri elvtars cikkének az a megallapitasa, hogy a hirk6zld szerveknek nincs joguk
barmit is elhallgatni, félreértésekre adhat okot; némelyek azt hihetik, hogy az
anyagot most mar valogatas €s a tények alapos ellendrzése nélkiil ki kell adni.
Mindenekel6tt az allami és hivatali titkokat kell feltétleniil megvédeni. De szelektalni
kell az anyagokat azért is, mert a kozvéleményt nem daraszthatjuk el, biliniigyi

anyagokkal: tarsadalmi, politikai életiink kozérdeklddésre szamot tartd eseményei,

%3 Jo. 6. 0.
24 TERESTYENI Tamas: Egyiittmiikodés és konfrontacié a kozéleti kommunikacioban. In: Buda
Béla — Sarkozy Erika(szerk.): Kozéleti kommunikacid, Akadémia, Bp, 2001, 43.0.
%65 KORINEK Im., 12. o.
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jelenségei kozott csak egy kis rész, néhany szdzalék lehet a beliigyi vonatkozast
anyag, azoknak is olyanoknak kell lenniiik, hogy tarsadalmi érdekeinket szolgaljuk
kozlésiikkel.”?

A rendorség helyzete ebben az idében még csak a szervezetet beliilr6l ismerd
vezetOk szamdra volt vildgos. A titkossag nagyon sokdig megoOvta ezt a testiiletet
attél, hogy belsd bajai orszag-vilag elétt feltaruljanak.?’

Mindekozben lassuk, mik tekinthetk a j6 kommunikacio alapelveinek:
,,Objektivitds: Nem propaganda vagy manipulacid, objektiv valosag, az igazsag
tisztelete, partatlansag, elditélet-mentesség.

Nyiltsag: Demokracidban a renddrség az egyik legjobban atlathatd szervezet,
Oszintén kell beszélni a problémakrol, ez sokkal célravezetébb, mint a kontorfalazas.
Kozérthetdség: Vildgosan, pontosan ¢és egyszeriin kell fogalmazni, a torvények
szellemében a magyar nyelv szabalyai szerint.

Igazsagossag: Ez nem csak az objektiv valosag feltarasa; ,,Az igazat mondd, ne csak
a valodit!” tobb anndl; huménum, szimpdtia, az iigy iranti alazat.

Erzékenység: Csakis a kommunikaciés ,érhalozat” képes jelezni (ez a
legkiépitettebb) a szakmai és moralis problémakat a szervezeten beliil. Ugyanakkor
»~médiaérzékenységet is jelent, a kiils6 kommunikécios aktusok iddszerliségét,
aktualitésait.

Hitelesség: A kommunikacié alfaja és omegéja. A legnehezebb megszerezni és a
legkonnyebb elvesziteni.., nem csak a szovive, hanem az egész szervezet
szavahihetdsége a tét!

Idészerliség: A kozvéleménynek joga van tudni mi tortént, és mindig aktualisan. A
rendOrség tajékoztatasi kotelezettségén tulmenden, gyorsan, haladéktalanul kell
sz6Ini az emberekhez.

Fiiggetlenség: A kommunikacio integrans része a szervezetnek, de mégis 6nallo,
mint gyéméntban a kristalyszerkezet.”?®®

Dr. Nyiri Sandor a Szemlében megjelentek ismeretében a rendészet rejtézkodo

természetérdl ¢és a tudomdny szabadsagarol: ,,A rendvédelmi tevékenység

26 A Beliigyi Szemle SzerkesztSbizottsaganak Kozleménye: Még egyszer a tajékoztatasrol, 1965/12,
6. 0.

27T FINSZTER Géza: F8szerkeszt6i onvallomas, Rendészeti Szemle, 1993/1, 16. o.

28 FODOR Istvan: Vélsagkommunikécio, Budapest, 2008, Minerva, 88-89. o.
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szakelméleti cikkekben torténd bemutatasa eldli elzarkdzas ,titkos”-sagra torténd
hivatkozassal, gyakran teljesen folosleges! Az ilyen, tisztdzo irdsok jellemzden
inkabb eldnyére szolgalnanak a szervezetnek. Nekem is megjelent két kis elméleti
konyvem a titkos informacidszerzésrol, adatszerzésrél. De ebbdl a témabol, a
nyolcvanas évek végén, Kertész Imrének, a Blniligyi Technikai Intézet egykori
vezetdjének jelent meg 1989-ben négy dolgozatbol allo hidnypotld kotete;
,Rendérség, rendérallam, jogallam” cimmel. O tudott angolul, németiil, oroszul, igy
bemutatta, hogy Eurépaban hogy néz ki a titkosinformacio-gytijtés; hivatkozom is ra
a konyvemben. Az én személyes torténetemet e témaban, érintem ,,A mult mindig

, . . o A 269
vellink van”, 2012-ben megjelent visszaemlékezéseimben.

Ebben megirom, hogy mi ligyészek természetesen tudtuk — masokhoz hasonléan —
hogy a renddrség folytat titkos, igynevezett operativ tevékenységet, amirél magunk
kozott gyakorta beszéltiink. Mivel az ilyen természetli renddri tevékenység jogon
kiviil zajlott, nem tudtunk vele mit kezdeni, az ligyészség csak a nyomozas
torvényességének feliigyeletére volt jogosult, és kotelezett. Az iigyészségen beliili
szakmai megbeszélések a jogalkotasrdl szo6ld torvény elfogadasa utan élesebbé
valtak. A jogrend értelmében ugyanis az dallampolgarok alapvetd jogait és
kotelezettségeit torvényben kell szabalyozni, kiilonds tekintettel a személyi
szabadsagjogokra és korlatozéasokra.?”

1988 nyaran, a Legfobb Ugyészségen meghirdettiink egy tudomanyos iilést ,, Az
onallo ligyészi szervezet munkdjanak fejlédése és mai szerepe a tarsadalmi-gazdasagi
kibontakozasban cimmel. Az iilésre késziilve, a kor adta lehetdség szellemében
elhataroztam, hogy a renddrség titkos tevékenységének kérdését a nyilvanossag elé
viszem. El6adasomban tobbek kozott a kovetkezoket mondtam: ,,A bliniildozés a
renddrség kettds jellegli tevékenysége. Az egyik a biintetdeljaras szabalyai szerint
folyé nyomozas, a masik pedig az altalanos biiniild6zési, elsésorban felderitési és a
blincselekmény elkdvetésének gyanujat megalapoz6 adatok osszegylijtése. Ez utdbbi
kiviil esik a biinteteljaras keretein, eszkozei és modszerei is eltérdek. A mai felfogas

szerint ez az altalanos biiniildozési tevékenység kiviil esik a jogilag szabalyozott

289 Nyyiri Sandor: A malt mindig veliink van, 2012, Ardlea kiadé, Nyiregyhaza, ISBN: 978-963-
85702-8-4
2701987, évi XI: torvény 5.§ b) pont.
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hatosagi tevékenység korén, annak nincsenek nyilt, torvényes szabalyai,
kovetkezésképp e folott ligyészi felligyelet nem érvényesiil. Ennek a helyzetnek az
indokoltsdga kétségbe vonhat6. Kiilonosen all ez azokra az esetekre, amikor a
torvény szerint a nyilt nyomozassal parhuzamosan a bizonyitékok Osszegytijtésére a
blinlild6zés mas modszereivel is dolgoznak. Ez utobbinak nemcsak az eszkozei és
eredményei, hanem Iéte, az alkalmazasa is eltitkolt még az {igyész elott is.
Nyilvanvaléan nem lehet egy folyamatban 1év0 nyomozas érdemi részének,
elsésorban az eredményességét célzd bizonyitas eldémozditasaban kozremiikddni ugy,
hogy féloldalas ismeretek megszerzésére van lehetdség. Fel kell vetni tehat azt a
kérdést, meddig lehetséges a mai helyzet fenntartasa, s nem kellene-e a kérdést
torvényben szabalyozni, s az ligyésznek megfeleld feliigyeleti eszkdzoket biztositani.
A vélasz csak ,,igen” lehet, mivel az ilyen tevékenység sokszor alapvetd, torvény
altal egyedileg is védett allampolgari jogokat érint.”?"*

A Beliigyminisztérium képviseletében a konferencian megjelent vizsgalati
osztalyvezetd elképedt a eldaddsom felvetései hallatdn... Viszont Kacziba Antal
nyugallomanyt renddér altdbornagy — aki aktiv kordban az ORFK biiniigyi
féigazgatdja, majd a Belliigyminisztérium rendészeti helyettes allamtitkara volt —,
2007 o6szén az ORFK fennalldsanak 50. évforduldja alkalmabol rendezett
tudomanyos konferencidn nem kevesebbet allitott, mint hogy a rendészet teriiletén
ezzel az eldadassal kezd6dott meg a rendszervaltas. ..

Az viszont biztos, hogy ha akkor, a konferencian elhangzott javaslatomnak lett volna
foganatja, elkeriilhették volna a Duna-gate bo‘[rémyt...”272

Egy példa dr. Nyiri Sandor visszaemlékezésébdl a titkossdg szemlés feloldasara:
»Magyarorszagon, 1963-ban indult meg a bilindzést és a biinelkdvetést mérd
Egységes Rendérségi Ugyészségi Statisztika. Ezt a Beliigyminisztérium és a Legfébb
Ugyészség egyiitt dolgozta ki. Vilagszinvonali volt, ma is megtalalhato
szamitogépen 1964-t6l az egész bilindzés alakulasa az Orszagos Kriminologiai
Intézetben. A biindzés valtozasairdl szold statisztikdnak egyetlen, de egyben
legnagyobb baja volt, hogy nem volt nyilvanos. Minden évben megjelentek kdotetei,

"9

csak ,,Bels6 haszndlatra!™, felirattal. A titkossagot ugy lehetett athidalni, hogy

2" Nyyiri Sandor: A malt mindig veliink van, 2012, Ardlea kiadé, Nyiregyhaza, 105.0.

22 Mélyinterju dr. Nyiri Sandorral: A politika nem telepedett r4 soha a folyoiratral MELLEKLETEK
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minden év elején a legfobb ligyész tartott egy sajtotajékoztatot. Ezen ismertette a

biinzés adatait, amib6l a Szemle készitett egy kiadvanyt, ami sziikebb volt.”?"

Nos, Iényegében ez a fajta mikodés ¢élt egészen a rendszervaltozas idejéig, mint egy
személyes visszaemlékezésbdl is kideriil: dr. Bécz Endre (1961 6ta a Beliigyi Szemle
kiilsé szerzdje, ny. foligyész): ,,Egyszer — a nyolcvanas évek masodik felében — a
Beliigyi Szemlében megjelent a BRFK. Gyermek- ¢s Ifjusdgvédelmi Osztalya vezetd
beosztasu alezredesének egy cikke, amelyben angol nyelvii forrdsok alapjan a
szipodzas — ,,sniffing” — veszélyeit ecsetelte, hivatkozva arra, hogy annak Angliaban
mar haldlos aldozatai is voltak. Ebbdl nagy botrany lett, az illetét meg is fenyitették,
mert — mint utdlag kideriilt — a tudatmddositd szerek magyarorszagi hasznalatanak
felfutdsa akkoriban a sajté szamadra tiltott téma volt. Noha a megel6zés éppen a

r r . For o ricr w s Lo st 1 274
tarsadalom széleskorti tudatositas Gtjan torténd mozgdsitasat igényelte volna...”

3.7.2. Tovabbi kiizdelmek a nyilt kommunikacioért

Déri az 6tvenéves Szemlét méltatd irdsaban ekként dsszegzi a folyodirat nyitottsagaért
folytatott szerkesztOségi kiizdelmeit: ,,Mindent elkovettiink, hogy az altalanos
bizalmatlansagot, a titokzatossagot, az allomany ,beltenyészetét” és ,,csélatasat”
megszﬁntessﬁk.”275

Persze ez nem torténhetett meg egyik naprél a masikra. Fokozatosan a Szemle
szerzOivé valtak a bilindzéssel Osszefliggd tudomanyok miiveldi, mas szervek,
testiiletek tagjai és eljutottak — ami a legfontosabb minden allami szerv
tevékenységének megitélésénél — a lakossdg véleményéhez is. A legtobbszor
tudoményos felmérések, Osszegzések formajdban. Mindezzel tiikrot tartva a
szerkesztOség elé, latni az olvasok értekitéletét, mivel vannak megelégedve €s mivel
nem.

Sajnos, mint az egykori fOszerkeszt6 felidézte — ez a gyakorlatban csak nagyon

akadozva realizalodott, de féluton nem lehet megallni. A vitak soran felvetddott, a

2" Mélyinterjt dr. Nyiri Sandorral: A politika nem telepedett ra soha a folyoiratra! MELLEKLETEK
2" DEAK Jozsef: A tudomany szabadsaga; politikai és hierarchikus hatasok régen és ma a Beliigyi
Szemlében, http://www.pecshor.hu/periodika/XVIl/deak.pdf, 276. o. Letdltve: 2017. 05.31.

25 DERI Pal: Az Stvenéves Beliigyi Szemlére emlékezve, Beliigyi Szemle, 2003/1, 6. o.
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hivatalostol eltérd véleményeket, 0j vagy rehabilitdlandé tudomanyok felszinre
hozésat, és koriilirds helyett, neviiknek kimondasat el6bb-utobb kikényszeritették.
Ertékelése szerint, alighanem a Szemle hasznalta a kelet-eurépai térségben sokszor
el0szor, ha jelzével is — a kriminoldgia szot, a szociologiat, a pszichologiat, a
kibernetikat, az informatikat, a prognosztikat, a szervezéstudomanyt és sok mas uj
tudomanyt, mert a felvetddott problémakra nem lehetett masképp objektiv valaszt
adni. A tények kenddzetlen felvetésének igényén, a hibak, hianyossadgok sokoldalt
megkozelitésén alapuld szerkesztési elveiket pedig gyakran aldozatokkal is jard
kiizdelemben kellett megvédeniiik. 2"

»Bgy szerkesztoségnek azonban — ha az nem elvnélkiili, biirokrata lelkiileti
emberekbdl all — az ilyen hatranyokat, a torténelmi helyzettdl fiiggd mértékiien
otromba beavatkozasokat, egy jo Ujsag, folyodirat, vagyis az olvasd kedvéért mindig
véllalni kellett és kell!”*”’

A dr. Déri Palt kovetd foszerkesztd, dr. Finszter Géza tovabb folytatta a lap,
évtizedeken at kialakitott kritikai hangvételét, nyiltsdgit. A rendszervaltast
kozvetleniil megelézd 1980-as évekrdl, sajtonyilvanossagarol, az akkori foszerkesztd
igy emlékezik:

»Akik az ujsagirasban dolgoztunk, jol érzékelhettiik a szokimondas hatarait. Meg is
emlitek hdrom témat, amirdl nem volt szabad irni: Wallenberg, Bés-Nagymaros és a
magyarorszagi kéabitoszerhelyzet. Az is igaz, hogy ezek puha tilalmak voltak, alig
akadt Ujsag, amelyik betartotta. Most is hallom a tajékoztatasért felelos partfonok
Lakatos Ernd dorgd szavait - az orszag helyzete biztatd, csak néhany >>rossz
hangulatu<< belvérosi szerkesztdség mondja az ellenkezc'ijét.”278

A kotelez6 penzumokon til a megjelentetett gondolatgazdag irdsok akkoriban
Kisebb-nagyobb csinytevésnek szamitottak. Ilyen volt példaul, amikor egyetlen
lapszamba helyezték el a kriminoldgia két egymassal hadakozd professzoranak,
homlokegyenest ellenkezd véleményt kifejtd dolgozatat; Illyés Gyula szavaival,
fejezték ki ifjusdgvédelmi lapszamunk mondanival6jat; kozolték a kozrendvédelmi
parancsnok szellemes irdsat, amelybdl kideriilt, hany kil6é a szolgalatteljesitd jaror

felszerelése; megjelentették a hajdani budapesti fokapitany-helyettes panaszait arrol,

2" DERI (2003) 7.
" Uo. 11. 0.
" FINSZTER Géza: F8szerkesztéi dnvallomas, Beliigyi Szemle, 2003/1, 15. o.
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hogy miért csak az 4llomanya negyedét tudja munkéaba A&llitani. Betett¢ék a
kozigazgatasi jog szakértdjének a fejtegetését arrol, miért torvénysértd a frissen
megjelent beliigyminiszteri rendelet. De mindezeken tilmenden a legjobban az

olvasoi reagalasoknak oriiltek, mert komolyan gondoltak, hogy 6ket szolgaljak.. 21

3.7.3. Osszegzés

A fentiek mindazonaltal legmeghatarozobb irdsa a nyilt kommunikacio, tajékoztatas
ellenében sziiletett ,,Szerkesztdbizottsagi Kozlemény”. Ebbdl jol kivilaglik az egész
1990-ig vezeté korszak jellemzdje, az egyparti ideoldgia minden szakmai
megfontolast maga ala gylird torekvése. Annal nagyobb elismerés illeti azokat a
szakembereket, akik képesek voltak olyan szinvonalas bilinelemzésekre, amelyek a
jelenben és a jovében is haszonnal forgathatok.?®

»A folyoirat kimeritd adalékokkal is szolgalt a rendérség-sajtdo viszony jellegére
vonatkozo szakmai vitdkat illetden. Olyan kérdések keriiltek napirendre 1963 és
1965 kozott a Szemle hasdbjain, amelyeket ma is a renddrségnek kell(ene)
szegezniink, hogy rakényszeritsiik sajat szerepe ¢és kommunikacids stilusa, illetve

. e, fr o 5281
kivéanatos kommunikécios stilusa tudatositasara.”?®

3.8. Esélyegyenloség az értékekben...

»A Szemlében ugyanis nem azért szolalhat meg valaki, mert mondjuk vezérérnagy.
Egy féhadnagy ugyanolyan eséllyel irhat, s6t 6 lehet nagyon okos, a vezérérnagy
pedig mondhatja a butasdgot, mint ez ki is deriilt. Természetesen lehet egy ilyen

folyoiratot hierarchikus modon is szerkeszteni, de akkor ez mar nem tudoményos

" Yo.

%9 KORINEK I.m. 13. 0.

281 KRISKO Edina: A rendérség tarsadalmi rendeltetése és a rendérségi kommunikécio. Doktori
disszertacio,
http://nydi.btk.pte.hu/sites/nydi.btk.pte.hu/files/pdf/Krisko_Edina2013_disszertacio.pdf, 288. o.
Letoltés ideje: 2016. 09. 15.
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folydirat, hanem egy hivatalos kozlony, jelentésgytijtemény, PR-kiadvany stb. Egy
folyoirat akkor folyoirat, ha annak szerkesztése is autoném, és annak szerzoi

. . r J r r r . 282
gondolatai szintén autoném modon érvényesiilhetnek.”

A Beliigyi Szemle szerkesztOsége, ha nem 1is a kormanyzat, hanem a
Beliigyminisztérium szintjén, az érlelddd, bontakozd reformfolyamatok aramaban

érzékelte, meglatta az érdekképviselet hianyat, e szerep jelentdségét.

,»Azt s célszerll tudni, hogy volt idd, amikor a nagy tudomanyos problémak mellett,
szinte egyediil ez a folydirat véllalta fel a rendérok érdekvédelmét. Eldszor a
Beliigyi, Szemlében lehetett olvasni a gyenge felszerelésrdl, a rossz kiképzésrdl, a
tlirhetetleniil alacsony fizetésekrdl, és mindezt a nyolcvanas évek kozepén irtdk,
amikor a minisztérium szakmai vezetése a nyilvanossag el6tt még hallani sem akart a

gondokrol.”?

»Akkoriban a folydirat jobbitd, kritikai hangvételérdl — egyebek kozt — a reflexio
rovat anyagai gondoskodtak, amelyekben a ,kisrendorok™ is megszolalhattak. Itt a
nagy témakban megjelent anyagok mellett Iehetett reflektalni a mindennapi
szolgélattal kapcsolatos gondokra is. Példaul az egyik anyagban egy érmester leirta;
~Ha 70 évig nem ennék semmit, csaladommal egyiitt, akkor tudnék az
illetményembdl egy lakast venni magamnak!...” Ezeket is lehoztuk. Nem mondom,
hogy ebbdl nem voltak problémak, de engem példdul nem rugtak ki. Az emlitett
cikkel kapcsolatban Kamara Janos belligyminiszter utasitotta Péter Jéanos
személyligyi helyettest — akihez tartoztunk — egy valaszcikk megirasara, amit persze
nekem kellett megirnom, a rendelkezésemre bocsatott 6sszes lehetséges forrasbol.

Egy masik alkalommal, 1987-ben, a szervezési és mozgodsitasi csoportfonokkel
készitettiink a Konzultacio — Kerekasztal rovatba anyagot, ami egy kérdésem miatt
nem jelenhetett meg. Akkoriban vezették be a Beliigyminisztériumnal és szerveinél a
teriileti, kozponti és minisztériumnal dolgozoknak az emlitett kategoriak szerinti

differencialt bérezését. Megkérdeztem, miként lehet, hogy mondjuk a Biiniigyi

282 Mélyinterja dr. FINSZTER Gézaval: A kdzponti, allamigazgatési, jogi folyoiratok profiljat

tekintve, mi hianyp6tlé missziot toltdttiink be... MELLEKLETEK
%83 KORINEK (1993) 6.
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Csoportfénokség népgazdasidg-védelmi osztidlyan dolgozod beosztott vizsgéaloval
szembeni kovetelmény minddssze a RendOrtiszti Fdiskola elvégzése, mig egy
kozponti szervnél, példaul a Biinligyi Technikai Intézet szerologiai laboratoriumaban
a szakértonek egyetemi végzettséggel, legalabb o6t éves gyakorlattal kell
rendelkeznie, és két nyelv minimum koézépfokt ismeretével. Mikozben a
minisztériumi dolgozdénak legalabb 20%-kal tobbet kellett keresnie az azonos szintt,
kozponti munkatarsndl! A vezérérnagy, ,neveletlen” kérdésemen igen csak
meglepddott, de mondtam neki: a kérdésem — valaszatol fiiggetlentiil — szerepelni fog

az anyagban, ami emiatt nem jelenhetett meg.”?®*

3.8.1. Etnikai-e vagy multikulturalis a biinozés

A csaknem tiz évvel ezeldtt bekdvetkezett tragikus kimenetelti blincselekmény-
sorozat* (elkdvet6i nem romdak voltak...) akkoriban ismét rairanyitotta az orszag
kozvéleményének figyelmét a magyarorszagi romakkal torténd egyiittélésre, az
interkulturdlis nevelés jelentdségére. Miként vett részt a kezdetektdl a
rendszervaltozasig — példaul a ,.ciganybliinozés” fogalom Iétjogosultsagat versus
alaptalansagat taglald irdsaival — a Belligyi Szemle a beliigyi allomany, foként a
renddrség interkulturdlis nevelésében? A ,,ciganyblin6zés”, mint tudomanyos
megalapozottsdg nélkiili, hallgatdlagos politikai tdmogatassal, mesterségesen
eldallitott, ezért inkdbb politikai, mint kriminolédgiai, blniildozési kategéria, a
vizsgalt 1ddszak évtizedeiben is, tobb vitacikksorozat alapjaul szolgalt a Beliigyi
Szemle hasdbjain. Mennyire id6t allok a fobb megallapitasok? Az interkulturalis
nevelés problematikjat napjainkban az Eur6pat elarasztd6 migracids hulldm ismét a

figyelem kozéppontjaba helyezte. ..

3.8.2. Interkulturalitas — multikulturalitas

284 Mélyinterji dr. FINSZTER Gézaval: A kdzponti, allamigazgatési, jogi folyoiratok profiljat

tekintve, mi hianypotlé missziét toltottiink be... MELLEKLETEK
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Eurdpai uniés tagallamként az interkulturalitds és a multikulturalitds fogalma
megkiilonboztetett figyelmet élvez hazank oktataspolitikai dokumentumaiban is. Az
UNESCO 4ltal javasolt definicid szerint az ,interkulturalis terminust a kultarak
kozotti interakcio értelmében hasznaljuk, a multikulturalis fogalom pedig kdlcsonds
egylittélést, és megértést jelent egyazon tarsadalomban €16 kiilonbozo kultarak
kozott” *

A két fogalom sem nem kiilonb6z6, sem nem azonos. Egyszerre van jelen a
szakirodalomban. Az Europai Tandcs szohasznalataban a multikulturalizmus egyfajta
szemléletmdd, mig a kulturdlis sokféleség ¢és a multikulturalitds arra a tapasztalati
tényre utal, hogy egy adott teriileten és adott tarsadalmi szervezeten beliil kiilonféle
kultarak léteznek és hathatnak egymadsra. Az interkulturalitds fogalma helyett a
Kultarak kozotti parbeszéd: kiilonbozo etnikai, kulturalis, vallasi és nyelvi hattérrel,
illetve 6rokséggel rendelkezd egyének vagy csoportok kozotti nyitott és a masik fél
véleményének tiszteletben tartasa mellett megvalosuld eszmecsere, amelynek alapja
a kolcsonds megértés és tisztelet. Ez minden szintre vonatkozik: a tdrsadalmon beliil,
az eurdpai tarsadalmak kozott, valamint Eurdpa és a vildg mas részei kozotti
parbeszédre egyarant. Tehat Europaban az interkulturalizmus fogalma alatt altalaban
tarsadalmi csoportok kozotti interakcidt értenek, mig a multikulturalizmus fogalma
alatt, a tarsadalom strukturajat értik. 2

A Belligyminisztérium iranyitasa alatt miikodo rendészeti szervek koziil a rendOrség

és a biintetés-végrehajtds, tovabba a Bevandorlasi és Menekiiltiigyr Hivatal

5 AKATOSNE TOROK Erika — DORNER Helga: Pedagdgusok interkulturalis kompetenciaja
nemzetkdzi partnerségben. http://epa.oszk.hu/00000/00035/00117/2007-10-ta-Tobbek-
Pedagogusok.html

Letoltés ideje: 2017.03.12.

286p AV A Rita: Interkulturalis, multikulturalis oktatas alapjai (2013)
http://pedagoguskepzes.elte.hu/images/anyagok/ii3/27_interkulturalis_mutikulturalis_oktatas_alapjai.
pdf

Letoltés ideje: 2017.03.18.

* Magyarorszagon 2008 és 2009 kozott kilenc helyszinen torténtek rasszista indittatasti timadasok,
amelyeknek Osszesen hat halalos aldozata volt. (http://birosag.hu/ugyfelkapcsolati-portal/birosagi-
hatarozatok-gyujtemenye, Févarosi Torvényszék, 22.P.24.264/2013/7. Letdltés ideje 2017.05.10.)

A szervezett banda orszagszerte kilenc helyszinen 16fegyverekkel, gyujtopalackokkal roma csaladok
otthonait tdmadta meg. A biincselekmény-sorozatban hat ember, koztiik egy gyerek meghalt, 6ten
sulyosan megsebesiiltek. Az elkdvetok 78 16vést adtak le, 11 Molotov-koktélt dobtak a megtamadott
épiiletekre, €s 55 ember testi épségét veszélyeztették. (MTI: Romagyilkossagok — A Févarosi
ftél6tablara tovabbitottak az tigyet. http://www.haon.hu/romagyilkossagok-a-fovarosi-itelotablara-
tovabbitottak-az-ugyet/2708736

Letoltés ideje: 2015.01.12.)
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mindennapi munkéja, a polgarokkal, iigyfelekkel torténd kozvetlen érintkezés is
gyakran feltételezi, s6t egyre inkabb megkdveteli az interkulturalis ismereteket,

toleranciat, empatiat.

3.8.3. Miihelyvita a kezdetektdl a ,,ciganybiin6zésrél”

A ciganyok Eszak-Nyugat Indiabol elhagyva shazajukat, Indiat, szorédtak szét a
nagyvildgban. Tomeges megjelenésiik Europaban — a Duna mentén is — XIV.
szazadra tehetd. A cigany kultira eltér az eurdpaitol, a hagyomanyos cigany
izlésvilag, viselkedés, gondolkodasméd, erkélesi rendszer més, mint az eurépai.”®’

A ciganylakossdg tarsadalmi beilleszkedésével kapcsolatban, 1961. junius 20.-4n

& amely

jelent meg, az MSZMP Politikai Bizottsaganak els6 parthatérozata,?®
megszabta e téren az allami és tarsadalmi szervek legfontosabb feladatait. 1960.
januar 1-én, Magyarorszagon 186536 ciganyszemély élt, az orszag Osszlakossagahoz
viszonyitva, annak 1,8 %-a.28°

A kérdés, mar csak a réteg nagy szama ¢€s sulyos elmaradottsdga miatt is fontos
tarsadalmi iigy. Ugyanis, mint akkoriban mar nyilvanvaléva valt, a ciganyok
problémainak megoldasa nemcsak anyagi, kulturalis és egészségligyi kérdés, hanem
politikaiva is valt a tdrsadalmi réteg rendkiviil elmaradott életkdriilményei okan. A
probléma tarsadalmi, beliigyi jelentdségét, sulyat kiemeli, hogy mar az 1963-ban
indul6 Beliigyi Szemle?® elsé szaménak elsé harmadaban helyet kap a témaban egy
vitainditd cikk. A parthatarozatbol a beliigylr szervekre haruld feladatokkal

részleteiben foglalkozott a szinre 1épd Szemle megjelenése évének elsé felében

folytatott vita. >

%87 ROSTAS-FARKAS Gybrgy: A ciganysag hagyomany- és hiedelemvilaga, Budapest, 2000, Cigany
Tudomanyos és Miivészeti Tarsasag, 12—-23. 0.

%88 Az MSZMP Kozponti Bizottsaga Politikai Bizottsaganak hatarozata a ciganylakossag helyzetének
megjavitasaval kapcsolatos egyes feladatokrol (1961. junius 20) A Magyar Szocialista Munkaspart
Hatarozatai és Dokumentumai 19561962, Budapest, 1973, Kossuth kényvkiadd, 519-521 o.

289 DOBOS Janos: A ciganylakossag tarsadalmi asszimilacidja és a ciganybiindzés, Beliigyi Szemle,
1966/6, 31. 0.

2% jozsef DEAK: The Police, then Interior Rewiew for the Forming of the Science of Law
Enforcement; from its Beginning, to the Change of the Political System, West Bohemian Historical
Review 02|2014, 241. o.

L NEMES Alajos: A ciganylakossag helyzetének megjavitasarol szolo parthatarozat végrehajtasanak
tapasztalatai Baranya megyében. Beliigyi Szemle, 1963/1, 30. o.
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A hozzaszolok tobbsége hangstlyozta, hogy a ,,cigdnyblindzés” felszdmoldsanak
fontos eldfeltétele: a cigdnylakossag teljes tarsadalmi beilleszkedése. Sok értékes
javaslat is elhangzott, amelyek, azota a rendéri szervek munkajaban érvényesiiltek és
hozzajarultak a ,,ciganybtin6z¢és” elleni harc ere:dményeihez.292

A témdban — az akkoriban elképzelhetd — nemzetkozi kitekintést szolgalta, a hazaival
sok rokon vondst tartalmazd, szovjet helyzetet, annak tarsadalmi, renddrségi
kezelését bemutato anyag. Példaul arrdl, hogy az 1 millié 200 ezernyi ciganylakossag
korében ,, Tobb helyen, ahol a ciganyok letelepedtek, a milicia szerveinek
kezdeményezésére tarsadalmi birdsagok jottek Ilétre cigany és nem cigany
lakosokbol. Amelyek kisebb jelentdségli jogellenes vagy egyéb, az egyiittélés
szabalyaival nem Osszeegyeztethetd cselekményekért vonjak feleldsségre az ezeket
elkdvetd ciganyokat, és ilyen modon kozdsségi, tarsadalmi radhatasok segitségével
nevelnek... A ciganysag - tehetséges népcsoport, amely muzikalis 1élekkel, a zene
iranti természetes érzékkel, s talalékony ésszel rendelkezik. Minden lehetségest meg
kell tenni tarsadalmi és emberi felemelkedésiik érdekében.”?%

Nemes Alajos irasabdl az is kidertil, hogy a Beliigyminisztérium vezetéi mar joval az
emlitett, Politikai Bizottsdgi hatarozat megsziiletését megel6zéen ugy értékelték,
hogy a ciganylakossag elmaradottsaganak felszdmolasa nem renddri feladat, hanem
elsdsorban tarsadalmi probléma, amit csak a tarsadalom Osszefogasaval, a
kiilonbozd, érintett szervek egybehangolt intézkedésével lehet megoldani, amiben
természetesen komoly szerepe van a rendOrségnek is, elsdsorban a bilindzo
ciganyokkal kapcsolatban. Ennek a megallapitasnak az eredményeként a ciganyok
altal elkovetett biincselekmények szama jelentsen,1954-hez viszonyitva 1961-ben
30%-al csokkent. Ezt kovetden a szerzd taglalja részletes statisztikai adatokkal
alatamasztva a Baranya megyében €16 ciganylakossag jelenlegi helyzetét, kiilon
kitérve, a munka, kulturélis, egészségiigyi viszonyokra, a tarsadalmi beilleszkedésiik
helyzetére. A lakossag 3,5%-at kitevd ciganyok kovetik el az 6ssz-bilincselekmények
7%-4at. A megyében nyilvantartott szokasos biintettesek 26%-a cigdny. A ciganyok

helyzetének megvaltoztatdsara végrehajtott, illetve tervezett intézkedések

2 DOBOS Uo.
2% SCHIFFER Janos —~DOBOS Janos: A ciganylakossaggal kapcsolatos problémék a Szovjetunioban,
Beliigyi Szemle, 1963/3, 66—73. 0.
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szambavételekor a szerz6 kiilon kitér a tarsadalmi vonalon teenddkre, az allami és
gazdasagi szerveknél, sziikségesekre, valamint a rendéri feladatokra.?**

Ezeket a rend6ri feladatokat az 1963 juniusaban megjelent, els6 vitazard cikkben dr.
Gyorok Ferenc tomoren igy foglalja 6ssze: ,,A cigdnybliindzoknek allandoan érezniiik
kell, hogy a renddrség ellendrzi, szamon tartja tevékenységiiket, latniuk kell, hogy
blinelkdvetés esetén leleplezésiik elkeriilhetetlen. Ez a visszatartd hatds a tarsadalmi
beilleszkedés utjara tereli dket.”?%

Valoésziniileg ezek az irasok is jelentdsen hozzajarultak az egységes rendorségi és
ligyészségi blinligyi statisztikai rendszer, abban a ,,cigdnyblin6z6” kdd, kategoria
1étrejottéhez.

Az 1964. januar 1-én - a belligyminiszter és a legfobb ligyész k6z0s utasitasa alapjan,
hatalyba lépett, az egységes renddrségi, ligyészségi bilinligyi statisztika.?%

Kezdettol fogva az egyik legfobb hianyossaga, hogy a kiilonb6z6 biindzoi kategdriak
(fiatalkortiak, visszaesok, veszélyes blinozok, cigany- (kiemelések DIJ.) és
utazoblinzok) blindzését csupan azok szerint az ardnyok szerint mérte, amelyeket az
elkdvetdk kozott elfoglalnak.297

Az egységes rendorségi, ligyészségi blniigyi statisztikdban a fentiek szerint mar
koran  prébaltdk  korvonalazni, kiilon  kategériat nyitva szamukra, a
»clganyblinozoket.”

Nemes Alajos vitaindité cikkére, e téma kapcsan, évtizedeken 4t helyet kap a
folyoiratban tobb atfogo, orszagos, vagy megyei renddr-fokapitanysagok teriiletén a
ciganysag helyzetét, blindzésének jellemzoit, a sziikséges teenddket szamba vevo, a
megjelent anyagokat 10j megallapitdsokkal, mind tobb kiilfoldi tapasztalattal
kiegészitd tanulmany.

Az elsé iddszak anyagait Dobos Janos fentebb emlitett, cikke Osszegzi, 1966
juniusaban, leszogezve, hogy 1960. januar 1-én Magyarorszagon 186 536
ciganyszemély ¢élt, az Osszlakossag 1,8%-a. A szerz0 megallapitdsa szerint a

ciganylakossag tarsadalmi beilleszkedésének liteme ¢és a ,,cigdnybiingzés” helyzete

kozott szoros Osszefliggés van. A befejezett ligyek 1964—-65. évi vizsgalata arra utal,

* NEMES i.m. 29. o.

2% GYOROK Ferenc: A ciganylakossag tarsadalmi beilleszkedése, Beliigyi Szemle, 1963/7, 93. o.
2% TOTH Tihamér: Viktimologiai jellegli biiniigyi statisztikai adatgytijtés sziikségességérol Beliigyi
Szemle, 1973/10, 69. o.

27 DOBOS Janos: Az elkdvetdi kategoriak értékelése, 1988/1, 10. o.
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hogy tobb mint 10%-al ndtt azoknak a vademeléssel atadott ligyeknek a szama,
amelyeket ciganybiinozok kovettek el. A ,,cigdnyblindzés” teriileti eloszlasat
vizsgalva a szerzé megallapitja, hogy eléggé magas a ,,ciganyblin6z¢és” (mind a
vademeléssel atadott tigyek, mind a terheltté nyilvanitottak tobb mint 10%-a)
Borsod, Nograd, Szabolcs és Tolna megyében. Ugyanakkor az orszag nagy részén, a
fennmaradé 15 megyében a ,,cigdnyblin6zés” stagnal, vagy csokkend tendenciat
mutat. Emelkedés csak Csongrad, Fejér, Gyor és Szabolcs megyében volt
‘[apasz‘[alhat(').298

A Szemle, ,,Tudomanyos élet” rovataban, a teljességre torekedve, idérél-idore, helyt
adott a problémaval kapcsolatos civil nézépontoknak is. A ciganylakossag tarsadalmi
asszimilacigjanak korabeli tarsadalmi megitélését jol tiikrozte, a teriileten folyd
munka tapasztalatait, az egészségiigyi szakbizottsag jelentését, a ciganytelepek
felszamolasat eldsegité 2014/1964 (V.4.) korményhatarozat végrehajtasanak
problémait  feltar6 anyag. A  beilleszkedés problémainak vizsgélatara,
kikiiszobolésére felallitott Orszagos Tarsadalmi Bizottsdg 1964 decemberében, az
érdekelt szaktarcak és tarsadalmi szervezetek képviseldi részvételével Osszehivott
munkaértekezleten tette at a ciganylakossag helyzetét. Az ankéton egyebek kozt
elhangzott, hogy a telepek leggyakoribb hivatalos latogatoi még mindig a rendérok
¢s az egészségiigyi dolgozék. A renddrség munkdjaval kapcsolatban a
Minisztertandcs tandcsszervek osztdlyanak munkatarsa elmondta, hogy a rendérok
intézkedéseiben az el6z0 évekhez képest lemérhetden pozitiv valtozas allt be. A
ciganylakossag tarsadalmi beilleszkedése érdekben kotelességiikon tilmenden is igen

sokat tesznek.?*®

3.8.4. A ,,ciganyutra” tévedt ,,ciganybiin6z6” fogalma

A Beliigyi Szemlében, ,,ciganyblindzés” témaban az Osszegzéseket kdvetden sem
apadt a szerkesztdségbe kiildott cikkek mennyisége, tiikkrozve a probléma

aktualitasat.

2% DOBOS Janos: A ciganylakossag Tarsadalmi asszimilacidja és a ciganybiindzés. Beliigyi Szemle,
1966/6, 37. 0.

29 MAROSAN Lajosné ~-VACZINE, dr. KONKOLY Magda: A ciganylakossag tarsadalmi
asszimilacioja. Beliigyi Szemle, 1965/3, 47-54. o.
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Néhany koziiliik:

— A cigénylakossdg blindzésének tarsadalmi problémairdl (dr. Csendes Karoly, a
Legfébb Ugyész helyettese, Irasaban megemlitve, hogy hogy a szabadsagvesztésre
itélt ciganyok tobbsége életében eldszor a bortonben keriil viszonylag kulturalt
koriilmények kozé...1972/6 20. o.)

— A Zala megyében ¢l6 ciganylakossag helyzete ¢€s blinozésben valo részvétele
(Bognar F. r. alezredes 1972/7)

— A ciganylakossag blindzésének helyzete Békés megyében (dr. Sajti 1. r. alezredes
és

Fekete Béla r. hadnagy, 1972/9)

— A ciganysag helyzete és blindzése Szabolcs-Szatmar megyében (Kerezsi T. r.
féhadnagy, 1972/10)

— A ciganyblindzés felszamoldsat akadalyozd tényezok (hozzaszolas a Legfobb
Ugyész cikkéhez dr. Madach O. r. alezredes Fehér L. r. alezredes 1972/11)

A ciganylakossag tarsadalmi beilleszkedése és biinozése Tolna megyében (dr. Farkas
M. r. érnagy 1973/7)

— Fiatalkoru cigdnyok altal elkovetett ember6lés nyomozasa (Siile J. r. alezredes
73/9)

A szerkesztOség, a vita Osszefoglaldsa helyett ezuttal beszélgetésre hivta Ossze a
ciganysag problémainak jo ismerdit; Zagyva Imrét, a Minisztertanics Tandcsi
Hivatala féosztalyvezeté-helyettesét, Agoston Zoltant, a Pest megyei Tandcs VB
Igazgatasi osztalya vezetdjét €s dr. Dobos Janos r. drnagyot a BM Biiniligyi Osztaly
Vagyonvédelmi Alosztaly vezetdjét beszélgetésre hivta meg. A Konzultacio rovatban
kozolt anyag célja, hogy az elhangzott vélemények tegyék arnyaltabbd a ciganysag
problémairol eddig alkotott képet és orientaljak az olvasokat mindennapi munkajuk
Végzésében.300

A ,,cigdnybilin6zés” helyzetének valtozatlan megoldatlansaga hivta ¢életre e témaban,
az 1976 juniusédban Borsi Zoltan, Halasz Kalméan: ,,Blin6zés és cigénybﬁné')zés”301

vitaindité tanulmanyaval a kdvetkez6 cikkfolyamot.

30 NYERGES Lajos (szerk.): A ciganysag tarsadalmi beilleszkedésérdl és biinozésérdl, 1973/11, 39—
46. 0.
%L BORSI Zoltan, HALASZ Kalman: Biindzés és ciganybiindzés. Beliigyi Szemle, 1976/6, 20. o.
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Hiszen a biinelkdvetoknek minél tobb demografiai, szociologiai, kriminologiai és
egyeb ismérveit tarjuk fel, annal pontosabb terveket dogozhatunk ki a felderités és a
blinmegel6zés érdekében. 3%

Ebben a szellemben, két év multan, Tonhauser Laszl6 rendér féhadnagy, mar ,,A
budapesti ,,szervezett” ciganybiinozés elleni harc taktikajanak egyes kérdései”>*-t
taglalja a Szemle hasabjain.

A ,,Blin6zés és ciganybtindz¢s” vitainditd cikkbdl kidertl: ,,Ciganynak kell tekinteni
azokat a blinelkovetoket, akiket nem cigany kornyezetiik is cigdnynak tekint, és

— rendszeresen vagy idényjelleggel vandorolnak, tartésan nem telepszenek le és a
munkat keriilik;

— a nem cigany lakossagtol elkiiloniilve ciganysoron, telepeken, putrikban élnek,
tobbnyire csak alkalmi munkét végeznek,

— ¢letmodjukban a cigany hagyomanyokat (vérbosszu, lednyszoktetés vagy vasarlas)
kovetik;

— bilinelkovetési modszereik jellegzetesek. Példaul nem biintethetd korban levd
gyermekeikkel vitetik véghez a bilincselekményeiket, mikdzben azt felndtt kortak
biztositjak stb.”*** Ekkoriban méar mintegy 300 ezerre tehetd a hazai ciganynépesség
szdma. A kriminal-statisztikanak a blinelkdvetdkre vonatkozo adataibol kideriil, hogy
mig a tizezer lakosra jutd kriminalitasi aranyszam a cigany biinelkovetoknél 1334,
addig a nem ciganyoknal csupan 71,8. A cigany bilinelkovetdk korabeli ardnyszama
legmagasabb Bacs-Kiskun megyében, Borsod-Abauj-Zemplén megyében ¢és
Veszprém megyeben, a legalacsonyabb a fOvarosban és Vas megyében. Egyes
blincselekményeknél részesedési aranyuk magasabb, mint a nem cigany
blinelkdvetoké. Kiilondsen az erdszakos és gardzda bilincselekményeknél szembedtlo,
hogy a cigany blinelkovetdknél ez az arany mintegy negyven szdzalékos, mig a nem
cigany biinelkdveték kozott ez az arany mindossze 18%. A vagyon elleni
blincselekmények esetében mar csak masfélszer annyi, 57,3%-o0s a cigany elkoveto,
de a fiatalkoru blinelkovetdk részesedésében ismét az dsszes blinelkovetdk ardnyanak

tobb mint a duplaja, 21,6% a cigany elkovet. A gyermekkoraaknal még rosszabb a

%02 1 AZAR Bertalan: Az egységes j rend6rségi és iigyészségi statisztika, 1964/1. 16. o.

3% TONHAUSER Lészl6: A budapesti ,,szervezett” ciganybiinézés elleni harc taktikdjanak egyes
kérdései, 1978/11, 73. 0.
%4 BORSI — HALASZ, i.m. 23. 0.
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helyzet, hisz aranyuk az Osszes bilinelkovetd kozt 3,2% a cigany bilinelkovetok kozt
pedig 12%.Az elemzésvégi kdvetkeztetés szerint a cigdnysag tarsadalmilag hatranyos
helyzetén gazdaséagi, kulturalis, szocialis téren €ppen gy, mint a munkaerkdlcs
teriiletén — tarsadalmi Osszefogassal elonyOsen valtoztatva az egyes és jelentds
vesz€lyességli  blincselekményeknél is minden bizonnyal csokkenthetd a
biinelksvetsk kore. >

Az alabbi meghatarozassal Osszevethetjiik, a kovetkezd évtizeden at mennyire
finomodott a kategoria meghatarozasa, de egyre jobban kideriiltek a ,,ciganyb(in6z6”
statisztikai meghatarozasanak problémai is.

,»Az elkdvetdt ciganynak kell tekinteni, ha:

1. Cigany kozosségben élnek, bejelentett lakasuk formalis, rendszeresen vagy
idényjelleggel vandorolnak, letelepednek ugyan, de munkat nem véllalnak,

2. életmodjukban a cigdnyhagyomanyokat kdvetik

3. blinelkovetési modszereik hagyomanyosan cigany méodszerek

4. olyan, a kornyezet altal ciganynak tartott személyek, akik felhagytak a lakossagtol
elkiiloniild, Osi ciganyéletforméaval, de létfenntartdsukat alapvetden cigany
modszerekkel elkdvetett biincselekményekbdl biztositjak.”>*

A kétszer is el6forduld, koriliratlan ,,cigdny modszer” aligha korvonalazhatta
pontosabban a ,,cigdny” fogalmat...

Ugyanakkor a statisztikai szabalyzat szerint ,,nem szabad ciganynak tekinteni azokat,
akik korabbi ¢letmddjukat és szemléletiilket megvaltoztatva letelepednek, rendszeres
munkaval tartjak el magukat €s csaladjukat, szakitottak a cigany hagyomanyokkal és
¢letviteliiket a becsiiletes dolgoz6 allampolgarok kozé vald tartds beilleszkedés
jellemzi.”*%’

A fenti részletes, de viszonylag bonyolult fogalom meghatdrozas a gyakorlati
alkalmazasnal értékelési problémakat vetett fel, s ez ahhoz vezetett, hogy a

statisztikai  adatlapok  kitoltésénél gyakran figyelmen kiviil hagytdk a

305 BORSI Zoltan, HALASZ Kalman: Blinozés és ciganybiindzés. Beliigyi Szemle, 1976/6. sz. 24-26.
0.

%06 A BRFK biiniigyi I. helyettesének 3/87.sz. Korlevele: ,,A ciganybiinozés megel6zés, felderitésének
tapasztalatirdl, valamint a tovabbi feladatokrol szo16 jelentés (161-354/1986) megkiildésérdl 1987
02.22. Budapest Févaros Levéltara, VI.36a. 3. d.

%7 A BRFK biiniigyi L. helyettesének 3/°82 Intézkedése: ,,A cigany biin6z6k helyes statisztikai
szambavételérol

Févarosi levéltar, VI.14.b. 4. d.
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ciganyblingzésre vonatkozé kodjeleket. A kitoltési tajékoztatoban meghatarozott
feladatok egységes értelmezése érdekben, adtak ki a 3/1982 biiniigyi elsé helyettesi
intézkedés a ,,ciganyelkovetok” kodnal felmeriilt hidnyossagok megsziintetésére,
tekintettel arra, hogy a fOvarosi ciganylakossagra nem miden esetben jellemzo
egyebek kozt a vidéken ¢élok meghatarozasa. Az intézkedés azonban a vart
eredményt nem hozta meg. A ciganyelkovetok jelentds részét tovabbra sem
ciganyként kodoltak. Ebben tovabbra is szerepe lehetett a bonyolult fogalom
meghatarozasnak, de ténylegesen jelentOsebbnek tartja az anyag az adatlapokat
kitoltok feliiletességét és a parancsnoki revizid hianyat. ,,A ciganyelkdvetdkre
vonatkoz6 kddoléasi hidnyossdgok miatt szamszertiségében a valosdgnak megfeleld
statisztikai adatokkal nem rendelkeziink a cigénybﬁnézésrc’il.”308

Ezt a megallapitast tamasztja ald, a budapesti rendérfokapitany beszdmoldja a
fokapitanysag 1988. évi tevékenységérdl, az 1989. évi feladatairol: ,Jelentdsen
emelkedett, 546-r61 2074-re, 279,95%-kal — a cigany elkovetdk szama. Ez a
novekedés alapvetden nem a bilindzésben vald részvételiik emelkedd tendencidjaval,
hanem a megvaltozott statisztikai adatszolgaltatdsi magatartdssal hozhato
sszefliggésbe. A gyerekkort elkdvetdk szama, viszont 473-rol 436-ra modosult.””
Szintén 1988-ban késziilt a XIX. Keriileti kapitanysag komplex ellendrzésérdl az a
jelentés, amelynek megéllapitdsa szerint: ,,A cigdny blinelkdveték szdma erds
szorodast mutat, amely feltehetden a statisztikai szdmbavétel hianyossdgainak
ktivetkezménye.”310

A ciganysag helyzetével, blinozésével kapcsolatban, a Beliigyi Szemlében masodszor
kezdeményezett Osszegyilt vitacikk anyagok, (ezuttal kitekintéssel egyebek kozt a
szlovékiai helyzetre is; 1978/4 és 11. szam. Az utobbiban olvashatjuk, hogy
Szlovéakia lakossaganak 3,9 szazalékat kitevd ciganyok, 12,5 szézalékos hanyadat
képviselik a blincselekményekért elitélt személyeknek. 128. o.) adatok értékelésére,
1979 majusaban a folyoirat Tudoményos ¢€let rovatdban Tauber Istvan vallalkozik,
»A ciganyok altal elkovetett blincselekmények kriminoldgiai kutatdsa” cimmel

megjelent cikkében. Ekkor a ciganylakossag szama mar 360 ezerre tehetd €s a cigany

%08 A BRFK biiniigyi I. helyettesének 3/87.sz. Korlevele: ,,A ciganybiindzés megel6zés, felderitésének
tapasztalatir6l, valamint a tovabbi feladatokrdl szol6 jelentés (161-354/1986) megkiildésérdl 1987
02.22. Budapest Févaros Levéltara, VI.36a. 3. d.

%09 Budapest Févaros Levéltara, VI.12.4. 34. d.

310 Budapest Févéros Levéltara, VI. 12.a.4. 32.d.
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blinelkdvetdk gyakorisaga 1,5%-0s, mig a nem ciganyelkdvetoké 0,73%-0S az orszag
Osszlakossagdhoz mérten, a ciganysag korében tapasztalhato jelentds tarsadalmi,
kulturalis fejlodés ellenére. Ha viszont a cigdnysag jelenlegi 1étszamabol indulunk ki
— vagyis a regisztralt 293 490 fon kiviil még 67ezer ciganylakost vesziink alapul
(ezek blinozési gyakorisaga az altalanosnak felel meg), marmint 0,73%-nak — akkor
az atlag, vagyis a ciganyelkovetoknek a ciganylakossaghoz viszonyitott szazaléka
1,3%. *** <<Tauber Istvan (1949 -2003) A Magyar Kriminologiai tarsasag, alapitd
tagja, 1973-t61 a Rendortiszti Foéiskola kriminoldgiai tanszék tanara, 1985-t6l
vezetdje, tobb mint 10 évig vizsgalta a cigdnysag biindzésének helyzetét.>>"

A rendszervaltas el6tt 1988-ban — negyed szazaddal, a Beliigyi Szemlében, Nemes
Alajos els6, a hazai ciganysag problémakorét felvetd cikkét kovetéen — Dr. Dobos
Janos, ,,Az elkovetéi kategoridk értékelése” témaju irdsdban, modellként a

»313.¢  vélasztva, bemutatia az objektivnek  hitt  értékelés

,»Clganybliindzés
ellentmondasait, hangsulyozva a statisztikai adatszolgaltatas értékelésének
hidnyossagait.

Példaul:

— a ciganyelkovetdket az Osszes elkdvetdtol megkiilonboztetd kodjelek a bliniigyi
statisztika, eleinte nem szerepeltek; (Csak kiilonféle megyei f6 mutatok voltak a
ciganyb(indzési vonalvezetok felmérései alapjan. A hivatalos statisztikaba 1974-ben
keriilt be.**)

— a kitoltési utasitast hossza ideig rosszul értelmezve ez a kodjel lényegesen
kevesebb

T-lapra keriilt r4, mint azt a helyes értelmezés lehetdveé és sziikségessé tette.

Emiatt a helyes értelmezés mar dnmagéban is bizonyos fokii emelkedést okozott és
az atmeneti években nehezen lehetett a pusztan statisztikai novekedést a ténylegestol

megkiilonboztetni.

311 TAUBER Istvan: A ciganyok éltal elkovetett biincselekmények kriminologiai kutatasa. Beliigyi
Szemle, 1979/5. sz. 49-58. o.

312 NEMETH Zsolt (szerk.): Németh Zsolt: Tauber Istvan emléke és munkassaga, ELTE Allam- és
Jogtudomanyi Kar, Magyar Kriminologiai Tarsasadg, Rendortiszti Foiskola, Budapest, 2009, 10. o.
*®DOBOS Janos: Az elkovetdi kategoriak értékelése, 1988/1, 6-14. 0.

314 DOBOS Janos: Mégegyszer a ciganybiindzésrsl, 1979/9. 65. o.
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— a cigany elkovetdk Osszes elkovetd kozotti ardnyanak alakulasat a cigany- és nem
cigany lakossag demografiai helyzetének jelentds kiillonbségei is komoly mértékben
befolyasoltak. ™

1989. oktober 30.-ra, Budapest Fovaros Tandcsa mellett miikodo — a cigany lakossag
helyzetével foglalkoz6 — Koordinacios Bizottsag, tilést hivott dssze, amelynek elsd
napirendi pontja megtartdsara felkérték dr. Konczer Istvan renddr vezérérnagy
fokapitanyt; ,,A BRFK tajékoztatdja a févarosi ciganylakossag helyzetét érintd
‘[evékenységér(')'1”316 cimmel.

»A fOvaros blniigyi helyzetét az 6t év tavlatdban értve, az ismertté valt
blincselekmények szama az 1984 ¢évi 45.844-r61 88-ban 50.743-ra 10,7%kal
novekedett. Ebben az ismertté valt elkovetdkon beliili cigdny elkdvetdk aranya 84-
ben 2,9%- 1988-ban 14.6%"*"

A Fo6varosi Tanacs Végrehajtd Bizottsaganak Tervgazdasagi ¢és Munkaiigyi
féosztalya 4altal ,,A ciganylakossdg foglalkoztatasi, szakképzési és atképzési
problémdi” anyagbol egyebek mellett kideriil, hogy a munkaltatok, illetve a
munkaerd kozvetitok semmiféle megkiilonboztetést nem alkalmaznak a cigany
munkavallalokkal szemben, igy nem rendelkeznek ily jellegli nyilvantartassal sem,
miutan nem definialt a ,,cigny” sz6, fogalma sem egyértelmiien.”'®

Ebben a dobozban taldlhaté a 2000 Irodalmi és tarsadalmi havilap’89. augusztusi
szamabol Révész Sandor (egyetemi tanar, egy keriileti ciganykor tagja): ,,Nyilt levél
Dr. Turés Andras vezérdrnagyhoz, orszagos rendérfokapitdnyhoz” irott, a renddrség
ciganyblin0z¢ési adatgylijtését pikirt stilusban biral6, anyaga; ,,A cigdnyvonal
orszagos halozatanak kiépitése, a cigdnysdg irant megnyilvanulé megkiilonbdztetett
renddri érdeklédés, a cigany-blinmegeldzési tanacsok intézménye indokolatlan
elényhdz juttatja a cigdnysagot. ... arra kérmém vezérdrnagy urat, hogy a
zsidoblingzési  statisztikdk esetleges bevezetésével egy i1dOben intézkedjék a
zsidovonal kiépitésérdl és zsido blinmegeldzési tanok felallitasarol...”

Alighanem a fenti Koordinacios Bizottsagi iilés egyik hatdsaként sziiletett bo két

honap multan, az 1990. januar 10-én megtartott biinligyi fokapitany-helyettesi

> DOBOS i. m. 11. 0.

316 Budapest Févéaros Tanacsa mellett mitkodé — a cigany lakossag helyzetével foglalkozo —

Koordinacids Bizottsag iilése, 1989. oktober 30. Budapest Fovaros Levéltara, VI. 12.a. 1 63 d.

zg A BRFK tajékoztatojahoz készitett hattéranyag, Budapest Févaros Levéltara, V1. 12.a. 1 63 d.
Uo.

167



értekezleten ismertetett dontés, hogy ezentil ,,Az irott és elektronikus sajtéban
torténd szereplésnél a ,,ciganybiindzés” megfogalmazast hasznalni nem lehet.”%"

Mint lathat6, a rendszervaltas id0szakahoz kozeledve a Beliigyi Szemle cikkeiben is
mind gyakrabban felmeriilt az az alldspont, szabad-e kiilonbséget tenni
,»Ciganybiingzés” ¢és nem ,,ciganyblinzés” kozott, van-e szabad-e egyaltalan
ciganyproblémarol beszélni. Szabad-e egy réteget, akar blindzoit jellegzetességei, faji

hovatartozasa alapjan kiilon kategoriaként kezelni?...

3.8.5. A ,,fabol vaskarika” helyzet és lehetséges kiutak

Pedig a Beliigyi Szemle cikkei kozott tobb hasznosithatd javaslat is sziiletett a
ciganyok blin6zéstdl valod visszatartdsara.

Példaul, helyzetiik javitdsira ¢és a blindzésben vald részvételilkk csokkentése
érdekében 1977-ben célszerlinek latszottak a kovetkezd javaslatok:

1. A ciganytelepek megsziintetésével a lakashelyzet megoldasaban, a tandcsi
koltségvetés mellett a kedvezdbb hitelpolitikai szempontoknak, a munkahelyi
igazgatasnak is szerepét is szorgalmazni kell.

2. Telepitésiik magas fokon szervezett munkat, nagy koriiltekintést igényel.

3. Adaptalodasuk elsddleges kérdése a rendszeres munkavégzés, ami hozzésegiti
Oket az integralddas anyagi feltételeinek biztositasahoz.

4. Megfelel6 o6vodai elhelyezéssel ellensulyozni kell koriilményeik targy- és
nyelvszegénységét. Altalanos iskolai jobb eldmeneteliik érdekében szorgalmazni kell
iskolai elokészitésiiket. Sziikség szerint kisegitd iskolakban kell kulturdlodasukrol
gondoskodni, feliil kell vizsgdlni az iskolai felmentések és évhalasztasok
engedélyezését, hogy ezdltal is csokkenjen az iskoldzatlanul maradé a
ciganygyerekeknek a szdma.

5. Csaladi kortilményeik tobbségében még mindig rendezetlenek, sok ciganygyerek
apa nélkiil n6 fel, a csaladrol' valo gondoskodas nehézségekbe iitkozik, s fokozza ezt,
hogy jovedelmiiket nem tudjak beosztani. Ezek a viszonyok veszélyeztetd tényezok a

gyermekekre, akiken sokszor segiteni kellene még az allami gondozasba vétellel is.

9 Dr. BALATONI Istvén r. ezredes: Feladatok/ 2/1990 sz. Emlékeztetd, V1. 12. a. 4.37d.
168



6. A ciganytelepek renddri ellenérzése nem megfeleld, sok esetben sematikusan
torténik egy-egy rendori akciod lebonyolitésa.

7. A blindz0 ciganyok renddrhatosagi feliigyelet ald helyezését még szélesebb korlien
kell alkalmazni, s mozgasuk korlatozasara a lakhelyelhagyasi tilalmat is igénybe kell
venni.*

A ciganysag helyzetével kapcsolatos tarsadalmi probléma megoldasat nem lehetett
egyedil a renddrségre haritani. A szervezet, ,,ciganybiindzés” felszamolasara tett
tobb évtizedes erdfeszitéseit sem Ovezte egyértelmil tarsadalmi elfogadottsag, mint
ez a Koordinacios Bizottsagi iilésre, a budapesti renddr-fokapitany részére készitett
hattéranyagbol kidertil.

,, Az alabbi kérdéskorok részletes elemzése varhato:

— A cigany lakossag 1étszamanak alakuldsa a fOvarosban és a keriiletekben (pl.: IIL.,
VIL, VI, IX., XII., XX.).

— A cigény lakossag biinozésének oka fokozottan hatranyos helyzete;
,»Clganyblingzés” nem létezik.

— A renddrség fellépéseinek birdlata a ,,ciganybiindzéssel” szemben.

— A kiilonboz0 keriileti cigany csaladokkal foglalkozé szocidlis gondozok szerint a
renddrség toliik gylijt adatokat valogatas nélkiil, a nem blindz0 cigany csaladokra is.
— A renddrség az igazoltatasok, utcai intézkedések soran diszkriminativ médon jar el
a ciganysaggal szemkel szemben.

— A ,,borfejliekrd]” nem ad a renddrség tajékoztatast.

— Ugyanigy a ciganysagot sértd magatartasokrol, cselekményekrdl, az ezekkel
kapcsolatos eljarasokrol sem tajékoztatnak.

— Moldova kdényvben megjelent cigdnysagot érintd ,,renddri” nyilatkozatok

— Az Egységes lgyészségi-rendOrségi statisztika alapjan kérdések varhatok a
,»clganyblingzeés”-rol.

— A renddrségen miért van kilon csoport a ,ciganyblinozésre”? Ez sérti a
kisebbséget és ,,sugallja”, hogy a cigdnyok biin6zdk, megbélyegzik az etnikumot
vagy ,,nemzeti kisebbséget”

— A ciganysag bundzésen beliili szerepe lényegesen kisebb, mint ahogy az a

kozvélemény tudatdban megjelenik, ennek egyik okozoja a rend(')’rség.”321

20 BALAZS Laszl6: A Pest megyei ciganybiindzésrél, 1977/1, 91-92. o.
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Val6ban, az évtizedek soran, a tarsadalomban a renddrség altal is taplalt
,»Clganyblingzés-sel kapcsolatos sztereotipia a rendszervaltast megel6zden mar-mar
onalléva 6njaréva hatalmasodott. Példaul kozos publikacio sziiletett dr. Taurszik
Nagyezsda, a biologiai tudomanyok kandidatusa, és Toth Gyorgy rendor alhadnagy
ujjnyomat-szakértoktél ,,A hazai ciganysdg ¢és a nem cigany lakossag
dermatoglyphiai  tulajdonsagai  kozotti  kiilonbség”  —r613%  BevezetSjében
olvashatjuk: ,,A XIX. szdzad végén Francis Galton a vildgon eldszor végzett
Osszehasonlitast a kiilonboz6 etnikumokhoz tartozd személyek ujjbegyi mintai
kozott. Az 6 Osszehasonlitdé munkédja nyoman kezdddott meg a dermatoglyphiai
tulajdonsagok tanulméanyozasa kiilsnbdzé populaciokban.”®® Az cikk konkluzibja:
»~Amennyiben a magyar és a cigany lakossdg dermatoglyphiai tulajdonsdgaiban,
illetve azok egyes konkrét sajatossagaiban szignifikans eltérések mutathatok ki, ezek
a kriminalisztikai gyakorlatban is felhasznalhatova vélnak. Az eddig megvizsgalt
mintdk mennyisége jelenleg még nem teszi lehetdvé, hogy adott esetekben
egyértelmiiségre juthassunk. igy tovabbi anyaggyiijtés és szamitogépes technikan
alapul6d matematikai analizis sziikséges.”324

Barki eldontheti, ez az 0t aligha jarhato. ..

Mert ,,rendfenntartdsi szintre vinni (slillyeszteni) a roma problematikat tobb mint
biin, hiba, hogy Talleyrand mestert idézziik.”%

Noha dr. Vavro Istvan, az allam és jogtudomanyok kandidatusa, cimzetes egyetemi
tanar mar 1984-ben ezzel a bevezet6vel inditotta, a Szemle Férum rovataban, , A
"ciganyblindz¢és" vizsgéalatanak elméleti ¢és modszertani kérdéseirdl” irott
tanulmanyat. ,,Sokszor és sok szd esett mar e folydirat hasdbjain is a
ciganybiindzésrél. De van-e értelme egy olyan jelenség elemzésének, amely
bizonytalan elkiilonitési ismérveken nyugszik, és eddig még az 6nallo létezését sem

sikertilt bizonyitani.”

%21 A BRFK tajékoztatdjahoz készitett hattéranyag, Budapest Févaros Levéltara, VI. 12.a. 1 63 d.
322 TAURSZIK Nagyezsda-TOTH Gyorgy: ,,A hazai ciganysag és a nem cigany lakossag
dermatoglyphiai (ujjnyom) tulajdonsagai kozotti kiilonbség”, 1987/6,
323

Uo. 111. 0.
*** Uo. 115. o.
325 BIRO Andras: Terminus technicus vagy fajelmélet? Tauber Istvan emléke és munkéssaga, ELTE
Allam- és Jogtudomanyi Kar, Magyar Kriminoldgiai Tarsasag, Renddrtiszti Fdiskola, Budapest, 2009,
38. 0.
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,Ciganybiindzés”-sel kapcsolatos ,,cigany utak” fenti részletes bemutatdsa utan
Vavr6 tanulmanyanak végkovetkeztetései ravilagitanak a probléma kezelése soran,
évtizedeken at, egészen a rendszervaltasig — jo ideig azt kovetden sem — kelléen
értékelt tényezokre.

»A ciganyblindzés kérdésével kapcsolatos allaspontomat Osszefoglalva tehat annak
lényegét a kdvetkezdkben jel6lom meg:

1. Az allampolgari jogegyenldség és a jogérvényesités lehetdsége szempontjabol
homogén tarsadalomban az etnikailag kiilonb6z6 csoportok lehetdségei azonosak.
Negativ tarsadalmi jelenséget ezért etnikai kiilonbséggel magyarazni nem lehet. Az
eltérések oka a kulturalis szinvonal kiilonbozdsége.

2. A ciganynak tekintett népesség tudomanyos igényli vagy akar statisztikailag
elfogadhatd pontossagut meghatdrozdsa mind ez ideig nem tortént meg. Ennek
megfelelden nem allnak rendelkezésre adatok 1étszamukrol, népességstruktirajukrol,
demografiai és tarsadalmi jellemz6ikrdl. Ilyen adatok hianyaban pedig a kriminalitasi
gyakorisdguk kiilonbozdségére vonatkozd allaspontok egzakt moddon nem
bizonyithatok.

3. A kriminologiai kutatdsokbdl ismeretesek azok az adatok, amelyek tarsadalmi-
gazdasagi jellemzok, s igy ezek kozott a blindzés alakuldsdban szerepet jatszo
tényezOk hatasara vonatkoznak. Ezek kozott kiilon is kiemelendd az iskolai
végzettség szerepe. Ha a bilindzést nem kulturdlis, hanem etnikai sajatossagnak
tekintjiik, akkor mindenképpen téves uton jarunk, s e tévedés eredményeként
elmulaszthatjuk felhivni a figyelmet azoknak a kotelezettségeknek

a teljesitésére, amelyek bizonyos tarsadalmi rétegek kulturalis elmaradottsaganak
felszamolasa érdekében nélkiilozhetetlenek.

4. Az etnikai sajatossagok szerepének hangsulyozasa — kiilondsen, ha egyrészt a
sajatossagokat nem fogalmazzuk meg pontosan, masrészt, ha nem is bizonyitjuk,
sziikségtelen kiilonbségtételt, adott esetben elfogultsagot, és ennek eredményeként
szembenallast sziilhet. Ennek hatasai oly mértékben nemkivanatosak, hogy az mar

messze talnd a biintetd jogalkalmazas s igy a kriminoldgia targykorén js.”3%

26 VAVRO Istvan: A "ciganybiinozés" vizsgalatanak elméleti és modszertani kérdéseirél 1984/2, 67—
68
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A Beliigyi Szemle témaban megjelent irdsait is mindinkabb athatja az az eszmei
tartalom, amelyrél 2000-ben Geskoé Sandor tanulmanyt készitett: Renddérok és
romak: konfliktusok, vagy pé.rbe:széd327 cimmel. Kaltenbach Jend, kisebbségi
orszaggyilési biztos a kotet eloszavaban hangsulyozta: ,,A modern allam
legalapvetobb feladata a tarsadalmi integracido garantalasa, azaz a tarsadalmi
konfliktusok civilizalt felolddsaban valé kozremiikodés.”*?°

Gesko, tanulmanyaban hangsulyozza az elditéletek diszkriminacié forméjaban valo
megjelenésének két alapvetd korlatja lehet. Az egyik a torvényi szabalyozas, amely —
ha a napi gyakorlatban érvényre jut — megtiltja a hatrdnyos megkiilonboztetést. A
masik korlat a tarsadalmi attitlidok, szokasrendszerek megvaltoztatdsa, olyan
atalakuldsa, amely nem tdmogatja, hanem elitéli a diszkriminacié minden formajat.
Eurdpa multikulturédlis vilagdban, napjainkban is mindinkabb felértékelddik az
interkulturalis parbeszéd jelentosége.

A Beliigyi Szemle 2008-as, majusi szamaban®?® megjelent iras jo adalékul szolgalhat,
a Beliigyi Szemle vizsgélt, csaknem négy évtizede, a ciganysag megitélését tekintve
az6ta sem sokat valtozott tarsadalmi hattér tényezdinek megértéséhez: Az elmult
masfél évtized kétségkiviil jo szandéku intézkedései szdmottevéen nem javitottak a
ciganysag helyzetén. A tarsadalom, jelentds részében viszont azt tudatositottak, hogy
tobb milliard forintot koltenek a cigdny népességre, a jelek szerint értelmetlentil.
Pedig az ilyen terveknél nem a jo szdndékkal van a baj, hanem a tisztazatlan
célokkal, elvekkel. Hiszen a rendszervaltozas Ota nem tudjak eldonteni sem az

aktualis kormanyzo elit, sem a roma politika képviseldi, hogy van-e ,,cigélnyl"lgy.”330

3.9. Kovetkeztetések

%27 GESKO Sandor: Rendérdk és romak: konfliktusok, vagy parbeszéd. Mediator tanacsadé iroda,
2000, Bp.

%% Uo. 5. 0.

329 KALLAI Erné: A kisebbségi ombudsman tevékenysége és a roma kozosségek. Beliigyi Szemle,
2008/5

% Uo. 23. 0.
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A Beliigyminisztérium, és a minisztériumi tevékenységrol, folyamatokrdl irdsaiban
pontosan beszdmolo, ugyanakkor azt mindinkdbb — szakmai, majd tudomanyos
alapon — formalni is probaldo Beliigyi Szemle - kozigazgatas-fejleszto
tevékenységének értékelése talan legkitapinthatobb a rendszervaltozas-kori
beliigyminiszter és beliigyi korméanyzat valtasakor.

»A Szemle sem vonhatta ki magat a partallam renddrségképének mindent atpolitizald
hatdsai alol, ennek a folyodiratnak is meg kellett kiizdenie azzal a szemlélettel,
amelyben a sajtdo nem lehetett mas, mint a hatalom engedelmes szolzc:,rail()ja.”331

A sajtd nyilvanossaga ¢és a rendészet, rejtdzkodd természetének konfliktuséara is
talalunk példakat mindharom idészakban, az MSZMP partbizottsag szamara készitett
jelentésben, amelyek szerint a szakmai problémdk cikkben torténd feltardsa gyakran
jellemzd, nehezen vallalhatdo konfliktusforras a szerzd eloljaroival, akik koziil
né¢hanyan a Szemlébe szant anyagok elozetes véleményezését is megkovetelték.
Meégis, a legfontosabb levonhato kovetkeztetést az el6z6 bekezdés utols6 félmondata
tartalmazza: a latszat — a partbizottsagi beszdmoltatds ellenére — a folyoirat
partellendrzése a rendszervaltds kozeledtével egyre formalisabb lett, mindinkabb a
szakmai szinvonal fokozasa, mind tobbréti bemutatisa, a tudomanyossag
érvényesiilésének kdvetelménye valt meghatarozova.

A Szemle szerkesztosége, ha nem is a korményzat, hanem a Belligyminisztérium
szintjén, az érlel6dd, bontakozd reformfolyamatok aramaban kiilondsen, de azt
megeldzden is érzékelte, értékelte az értekek kifejezésében az esélyegyenldség
sulyat, értelmét, jelentdségét.

Példaul: ,,A Szemlében ugyanis nem azért szolalhat meg valaki, mert mondjuk
vezérérnagy. Egy f6hadnagy ugyanolyan eséllyel irhat, s6t ¢ lehet nagyon okos, a
vezérérnagy pedig mondhatja a butasagot, mint ez ki is deriilt. Természetesen lehet
egy ilyen folyodiratot hierarchikus modon is szerkeszteni, de akkor ez mar nem
tudomanyos folyoirat, hanem egy hivatalos kozlony, jelentésgylijtemény, PR-
kiadvany stb. Egy folyoirat akkor folyoirat, ha annak szerkesztése is autonom, és

annak szerz6i gondolatai szintén autondm médon érvényesiilhetnek.”3*

331 gzerkesztdségi cikk: A Rendészeti Szemle elsé évfolyamanak elsé szama elé, Rendészeti Szemle,
1991/1, 3. o.
%32 Mélyinterjii DR. FINSZTER Gézaval: A kozponti, allamigazgatési, jogi folyoiratok profiljat
tekintve, mi hianypotlé missziét toltéttink be... MELLEKLETEK
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Gesko, tanulmanyaban hangsulyozza az elditéletek diszkriminacié formajaban vald
megjelenésének két alapvetd korlatja lehet. Az egyik a torvényi szabalyozas, amely —
ha a napi gyakorlatban érvényre jut — megtiltja a hatranyos megkiilonboztetést. A
masik korlat a tarsadalmi attitlidok, szokasrendszerek megvaltoztatdsa, olyan
atalakuldsa, amely nem tdmogatja, hanem elitéli a diszkriminacié minden formajat.
Eurépa multikulturalis vilagaban, napjainkban is mindinkabb felértékelddik az
interkulturalis parbeszéd jelentdsége.

A Beliigyi Szemle 2008-as, majusi szamaban®® megjelent iras jo adalékul szolgalhat,
a Beliigyi Szemle vizsgalt, csaknem négy évtizede, a cigdnysag megitélését tekintve
azdta sem sokat valtozott tarsadalmi hattér tényezdinek megértéséhez: Az elmult
masfél évtized kétségkiviil jo szandéku intézkedései szdmottevéen nem javitottak a
ciganysag helyzetén. A tarsadalom, jelentds részében viszont azt tudatositottak, hogy
tobb milliard forintot koltenek a cigany népességre, a jelek szerint értelmetlentil.
Pedig az ilyen terveknél nem a jo szandékkal van a baj, hanem a tisztazatlan
célokkal, elvekkel. Hiszen a rendszervaltozas 6ta nem tudjak eldonteni sem az
aktualis kormanyz¢ elit, sem a roma politika képviseldi, hogy van-e ,,cigémyiigy.”334
Hosszl vajudés utan, 1989. oktober 19-én mondta ki az orszaggytilés a ,,partallam”
tronfosztasat, amely egyuttal a BM ,rend6r-minisztériumi” korszakanak a végét is
jelolte.**

»Mit jelent az, hogy a beliigy megsziint rendérminisztérium lenni? Azt, hogy
alkotmanyos feladataink novekedtek meg. A rendorség iranyit6jabol mar az egész
magyar kozigazgatas koordinatora lett a minisztérium, amelyik ilyenforman felel6s a
jogalkotas egy jelentOs teriiletéért, kezdeményezéje, szervezdje és folyamatos
gondozo6ja az Onkormanyzati rendszernek és az Onkormanyzatisdg demokratikus
elvének, végzi az igazgatds irdnyitasahoz sziikséges személyi és dologi feltételek
folyamatos biztositasat, szervez ¢és iranyit — biztositja a modem allam mukodéséhez

nélkiilozhetetlen allamigazgatasi teenddk legfelsd szintii egyeztetését.”336

33 KALLAI Erné: A kisebbségi ombudsman tevékenysége és a roma kozosségek. Beliigyi Szemle,
2008/5

**Uo. 23. 0.

35 FORRO Janos: A Kadar-rendszer korszaka 1956. november 1-jété1 1989-ig (A
rendérminisztérium), Fejezetek a Belligyminisztérium torténetébdl 1956—1989, BM Kiado, Budapest,
2001, 62. o.

3% HORVATH Baléazs: A civil Beliigyminisztérium a jov6 rendérségéért, 1990/10, 6. o.
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fogalmazta meg, a minisztérium 1j, kzigazgatas koordinatori feladatanak 1ényegét, a

rendszervaltas elsd belligyminisztere.

4. A rendészettudomany kialakulasa és a Beliigyi Szemle

A Beligyminisztérium tudomanyos kezdeteirdl: ,,A BM Tudomanyszervezési
Osztaly megszervezésekor, 1972-ben a Beliigyminisztériumban 12 f6 rendelkezett
tudoményos fokozattal. Ma ezek szama 26 (ebbdl 2 a tudomanyok doktora, 24 pedig
kandidatus)

A kozéptava kutatasi tervek elkészitésekor a kutatohelyek azt jelezték, hogy a
tudomanyos munkaban 128 f6t szdndékoznak foglalkoztatni. A kutatémunkaban
jelenleg 169-en vesznek részt, ebbdl azonban csak 11 a fliggetlenitett kutatd, mig a
tobbség operativ vagy mas szakmai feladatai végrehajtdsa mellett végzi tudomanyos
tevékenységét. A tudomanyos munka személyi feltételeinek javitasat célozza a
10/1978. szamu beliigyminiszteri parancs, amely a tudomanyos kutatasok palyazoi
rendszerének tovabbfejlesztésérol intézkedik.*’

Dr. Janza Frigyes nyugallomany( vezérérnagy, a Belligyminisztérium oktatasi
foszemléloje, az NKE Fenntart6i Testiiletének Belligyminisztériumi megbizottja, a
Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg fOtitkdra ¢letitja soran végigkisérte a
rendészeti szaklap és a rendészettudomany fejléddésének meghatarozd szakaszat. A
vele készitett interjubol egyebek mellett e két teriiletrdl kidertilt,

— A Beliigyi Szemle alapitasat az motivalta, hogy a szakmardl tapasztalatokat kellett
megosztani a renddrség szakembereivel. Ekkor még szakmai és tudomanyos
folyoiratrol beszélhetlink. Ezt egyre szinvonalasabban kellett megszerkeszteni,
megirni, amit Katona Géza, Kertész Imre, Déri Pal — és akik utana jottek — igen
szigoruan vették. Ennek eredményeként valt a Szemle szakmai-tudoményos
folyoirattd. Az utdbbi husz év alatt pedig rohamléptekben tudoményos folyodiratta

fejlédott.

*

337 Szalma Laszlo (r. ezredes kandidatus a BM Tudoményszervezési osztalyvezetdje) : Az MSZMP
tudomanypolitikai irdnyelveinek realizdlodasa az MNK Beliigyminisztériumaban. In: A Belligyi
Tudomanyos kutatasok iddszerii kérdései BM konyvkiado, 1979, 96-97.0., ABTL: 4.1. A4382
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Az elején, amikor még szakmai lapként funkciondl a Beliigyi Szemle, teljes
egészében belesimul a szakmai vezetés elképzeléseibe. Nem konfrontalddott, ami az
akkori politikai viszonyok kozott nem is lett volna nagyon szerencsés. De ez nem azt
jelenti, hogy kdzben, a jog oldalarol ne emelt volna folyamatosan kifogasokat, ne tett
volna észrevételeket a gyakorlattal szemben. A Beliigyi Szemlében mindig meg volt
az a potencidl, hogy jobbitsa a szakmai munkat. A mindenkori szerkesztok ezt
szentirdsnak tartottak. Ez egy oriasi szerencséje a folyodiratnak az elmult bé hatvan
évben! A Szemle egyre elmélyiiltebb cikkek irdnyaba indult el. Ebben az idoben a
parancsnoki beszamolok kotelezd eleme volt az adott szervtdl megjelent publikaciok
szdma. A beliigyi szakmai cikkek mellett a kiilonféle tudomanyteriiletekrdl késziilt
tanulmanyok is  egyre-masra  megjelentek a  folyoiratban,  példaul
természettudomanyi, illetve szociologiai, etikai témakban, amelyek jobban
ravilagitottak a rendészettudomany multidiszciplinaritasara.

Korabban a hadtudomany adott bazist a rendészeti kérdéseknek, ezért a tudomanyos
munka nem a beliigy keretein beliil folyt, hanem azon kiviil; a Zrinyi Miklos Katonai
Akadémian és jogutodjain. Kovetkezésképpen ez nagy beliigyi kozérdeklddésre nem
is tarthatott szamot. Kozben egymas utan megsziilettek a tudomanyos munka
szabalyzatat kovetden a tudomdanyos tevékenységgel kapcsolatos, aktualis egyéb
jogszabalyok, BM utasitasok. Egészen sokdig, tavaly februarjaig hatalyban volt a
k6zos HM-BM utasitas is a doktoranduszok képzésérol.

Az 1990-es évek elején meriilt fel az igény, a rendészettudomany megalkotasara.
Egyebek kozt erre, ennek keretében alakult meg a Rendészeti Kutatointézet. 1998
augusztusaban a rendészettudomany létrehozasaval kapcsolatos elképzeléseim, benne
a sziikséges négy feltétellel eljuttattam a beliigyminiszter urhoz. Az anyagban elsd
lépcséként a Beliigyi Tudomanyos Tanidcs megalakitdsa ¢és ennek, a
Belligyminisztérium folyoirata, a Beliigyi Szemle altal torténd kiszolgéalasa szerepelt.
A masik feltétele az akadémiai etablacio, ami meg is tortént 2005-ben, az MTA IX-
es osztalyan beliil a Rendészeti Bizottsag megalakulasaval. Ezt az id6kdzben, 2004-
ben megalakult és ekkor mar milkodd, Magyar Rendészettudomdnyi Tarsasag
(MRTT) generalta, egyebek kozt Sallai Janos, az MRTT titkaraként megirt az
rendészettudomany etablaciojarol szolo cikkével. A tarsasag é€letre hivasa, egyben a

harmadik feltétel teljesiilését, a rendészettudomany ,,civil” labanak a megteremtését,

176



is jelentette. A fentiekre tekintettel, nyilvanvalova valt, hogy nem szabad a
belterjességet erdltetni! Nyitni kell a tarstudomanyok felé — miutan
multidiszciplinaris tudomanyrol van szé —, és ez volt a negyedik feltétel; a szakmai
oktatast a kozos allami felsoktatas részévé kell tenni. Volt ugyan egy Rendortiszti
Fdiskolank, de az akkori logika szerinti — a foiskolat jogi-kozigazgatasiként definialo
Bolognai folyamat —, elképzelés szamunkra sziik kereteket szabott. Nem azért, mert
nem szeretjiik a jogot €s a kozigazgatast, hanem mert bezarta volna az utat el6ttiink a
rendészettudomany Onallositasa felé; hisz 1étezik onalldan a kozigazgatds tudomany
is, és a jogtudomany is. Ha mind a négy feltétel teljesiilt, akkor ott lebegett még egy,
mondhatni fél feltétel, hogy iddvel létre kell hozni a Rendészettudomanyi Kutato
Intézetet. A feltételek teljesitéséhez eldszor is egy vezetOképzd és tovabbképzd
intézetet kellett 1étrehozni. Ezért az 6nalldo Rendészeti Kutatointézetet beolvasztottuk
az Ady-ligeten, 2004-ben névvaltoztatassal 1étrehozott, 2002-t61 mar mikodod
Rendészeti Vezetd- és Tovabbképzd Kutatd Intézetbe. A még 1999-ben 1étrejott a
Beliigyi Tudomanyos Tanacs mindvégig tamogatta elképzeléseinket. Korinek
Laszlot, a Beliigyi Szemle fOszerkesztdjét pedig megkértiik, hogy az MRTT
elndkeként alljon a rendészettudomany létrehozasa folyamatanak az €lére. Vilagosan
lattuk, hogy a Szemle nélkiil és fOszerkesztdje kapcsolatrendszere nélkiil ez a
folyamat nehezen halad elére, 6 van abban a helyzetben, hogy a felsGoktatési és
tudomanyos akadémiai forumokon kell6képpen tudjon érvelni egy 6nalléd diszciplina
megjelenése mellett. Ezt a folyamatot, anélkiil, hogy néven nevezte volna, a Beliigyi
Szemle mindig tdmogatta. Tehat mindez egy nagyon tudatos, tervszerii folyamat
volt! Még ha az id6kozben bekovetkezett kormanyvaltassal a politikai hangsulyok
atrendezddése miatt eldbb a kutatointézet, majd a tovabbképzd intézet ki is kertilt az
Ady-ligeti intézet nevébsl. >

Dr. Felkai Laszlo, kozigazgatasi-helyettes allamtitkar a Belligyi Szemle
szerkesztobizottsaganak elndke, a Beliigyi Tudomanyos Tanacs elndke arrol,
mennyiben szolgalta a szakma, a rendészettudomany fejlédését a Beliigyi Szemle:
»A Beliigyi Szemle jogelédjével, 1986-ban, a BM-be keriilésemkor talalkoztam

eldszor. Mas-mas intenzitdssal, azota is kapcsolatom van vele. szerkesztObizottsagi

338 Mélyinterja dr. JANZA Frigyessel: A Beliigyi Szemle primer 0tt6r6 szerepe a minisztériumban
meghatarozé volt. MELLEKLETEK
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beosztasom 2010-t8] kezdddott, amitél 6dzkodtam, mert ez a beosztds pozicidhoz
kotédik, de hagytam magam meggydzni, hogy éljek vele.

A rendészettudomanyt oOhatatlanul  szolgalta, hisz némi talzassal, a
rendészettudomany is a jogeldd, Rendészeti Szemlébdl fejlodott ki. Korabban a
rendészettudomany fejlddése nagyon esetleges volt, nem volt Osszefogott. E
tudomany fejlédése, a mai Nemzeti Kozszolgalati Egyetem tobb karbol allo
intézményéhez képest, korabban egyetlenre; a Rendortiszti Fdiskola intézményi
kereteire szikiilt le. A rendszer velejardja volt, hogy az RTF miikodésébe nem
nagyon lehetett beleldtni, az ottani eredmények publikalasa is ezt kdvette le. De ha
egy tudomanyagat szitk korben ismernek meg és miivelnek, akkor az, nem tud
részévé valni a tarsadalomnak. Amikor a Beliigyi Szemle tullépett azon, hogy
kizardlag egyedi eseteket ismertet — ami egyébként a szakma szempontjabdl hasznos
volt, csak kevésbé volt tudomanyos —, és amikor nyitott mas tudomanyagak felé is,
akkor innent6l kezdve szerintem nagyon komoly szerepe volt a Szemlének a
rendészettudomany kialakitdsdban. De egy tudomanyag fejléddését nemcsak a
megjelend publikaciok mozditjak eld, hanem az is, hogy abban a rétegben, amelyik
ezt a tudomanyt nem miiveli, mekkora presztizst tud kialakitani. A belterjesen miivelt
tudomanyt kevesen ismerik. A mértékadd tudoméanyos kordk nem tudnak rola
véleményt formélni, ha az eldnyeit nem ismerik meg. Viszont azaltal, hogy a
rendészettudomany kiteljesedett, a tudomany olyan berkeiben is tudott presztizst
szerezni magéanak, ahol ugyan nem mivelik ezt a tudomanyt, de a teriilet
tudoményként torténd elismertetéséhez gyokeret kell ereszteni mas kdzegben is. 339
A 90-es években, dr. Korinek Laszlo fOszerkesztdsége idején, a Belligyi Szemlében
ismét szerkesztObizottsdgot hoztak Iétre és azota minden cikket lektoraltatnak.
»Jobban ramentiink a mindségre. Ezt a Magyar Tudoméanyos Akadémia elismerte,
igy 2004-t6], a hazai folydiratok besorolasaban az MTA IX. Osztaly Allam- és
Jogtudomanyi Bizottsaga dontése szerint ,,A” kategdrids mindsitést kaptunk, mig a

megel6z6 iddszakban ,,B” besorolast volt a Beliigyi Szemle.”3*

%39 Mélyinterja dr. Felkai Laszloval: Nagyon komoly szerepe volt a Szemlének a rendészettudomany
kialakitasaban... MELLEKLETEK

0 Mélyinterjit DR. KORINEK Laszloval: Senki nem sz6l bele életiinkbe, de az autonomiankkal nem
éliink vissza... MELLEKLETEK
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A Szemle szerkesztéségének a kezdetektl fogva az volt a véleménye, hogy a
folydiratnak nemcsak formailag kell nyitottnak lennie, tehdt természetesnek
tekintendd a kiilsé szerzok publikacidinak megjelentetése, hanem helyet kell adnia a
,hivatalostol” eltéré véleményeknek is. A szerkesztéségben folytatott kerekasztal-
beszélgetések soran az ,illetékes” rend6rok mellett rendszerint ott iiltek a tarsadalmi,
gazdasagi, kulturdlis élet kiemelkedd képviseldi is, akik nem ,biincselekmény—
tettes—rendor” sziik kapcsolatrendszerében magyaraztak a blinozést, hanem sokkal
sz¢lesebb t')sszeﬁjggésben.341

Az eltelt évtizedekben a rendészet szakmai és civil szervezeteinek torekvése 2012-
ben fontos hatarkovet lépett at, ugyanis a Magyar Felsdoktatasi Akkreditacids
Bizottsadg szeptemberi, majd oktdberi hatdrozatdban ,a rendészettudomdnyt
tudomanyagként elismerte, de ugyanakkor sziikségesnek tartotta a tartalmi és formai
kévetelmények kidolgozasat.”**

A Belliigyi Szemlében kozo6lt szakmai-elméleti cikkei, tanulmanyai révén a
rendszervaltasig is jelentdsen hozzajarult a rendészet fogalomtaranak kialakulasahoz,
formalodasahoz, népszerl'isitéséhez.343

(Az anyag adatai diagramokon a Mellékletekben:
— Tudomanyteriilet és —szak szerinti megoszlas

— Tudomanyos fokozat megszerzésére késziilok 1979.)

4.1. Bekapcsolodas a hazai tudomanyos életbe

A periodika tudomanyos rangjat jelezte, hogy a neves renddrségi kutatok az
évtizedek soran tanulmanyaikat a Beliigyi Szemlében jelentették meg. A lap

arculatanak kialakitdsaban részt vettek a rendészettel foglalkoz6 legjelesebb tuddsok.

%1 DERI (2003) 7.

DERI Pal: Az 50 éves Beliigyi Szemlére emlékezve. In: Beliigyi Szemle, 50. évf. 1. sz. 7.

%2 SALLAI Janos: A rendészet fogalméanak kialakuldsa és torténetének attekintése, In:
Rendészettudomanyi gondolatok, (frasok a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag megalapitasanak
egy évtizedes jubileuma alkalmabol) Szerk.:Gaadl Gyula — Hautzinger Zoltan, Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag, Budapest, 2014, 55. o.

3 Jozsef DEAK: The Police, then Interior Review for the forming of the science of law enforcement;
from its beginning to the change of the political system, In: West Bohemian Historical Review
02|2014, 249. o.
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fgy, pl. Déri Pal alapit6 szerkesztd mellett kiemelendd Katona Géza és Kertész Imre
munkassaga. A hat évtized alatt a Szemle nemcsak egy jo tudomanyos szaklappa,
hanem igazi szellemi miihellyé valt. Akik itt publikaltak, tudjak, hogy allaspontjuk,
véleményiik olyanokhoz jut el, akik a téma ismerdi, szakemberei. Ez a szellemi
miihely teret engedett a tudomanyos vitdknak, szakmailag megalapozott érvek
litkoztetésének is, amelynek végiil eredménye a rendészeti tudomanyok fejlodése
volt.*

»lermészetesen eloljaroim mellett masok is felhivtak az elsé években telefonon, ha
egy-egy cikk valamiért nem nyerte meg a tetszésiiket, de az ilyen hivasokat
udvariasan azzal haritottam el, hogy a kdvetkezd szdmban szivesen kozlom az
észrevételeit. Mondanom sem kell, hogy ezek a valaszcikkek mdig nem érkeztek be a
szerkeszt(')'séghez.”345

,» Liszteletreméltd €és egyben praktikus az a szerkeszt6i szandék, hogy a lap hidat
alkosson elmélet és gyakorlat, azaz a tudomany képviseldi és a végrehajté allomany
tapasztalt szakemberei kozott. Errdl gy6z meg a folydirat kitlind szerzdinek sora,
hiszen van kozottiik blinligyi nyomoz6 és tanszékvezetd egyetemi tanar, kozlekedési
szakember ¢és alkotméany jogdsz, rendOrségi szolgalatvezetd ¢s tudomanyos
fomunkatars. E lap ad arra lehetdséget, hogy véleményt és informaciot cseréljenek,
hogy megismerjék egymdas gondolkodéasat, hogy az elmélet és a gyakorlat
Kiegyenstlyozottsagaban késziiljenek feladataik megoldasara.” — hangstlyozta a
miniszter asszony.>*

»A vitakrol megjelent cikkeink valtottdk ki az olvasok legnagyobb érdeklddését.
Merem 4llitani, hogy mindebbdl nemcsak a beosztott olvasok latokore bdviilt
jelentdsen, hanem a rendéri szakagak vezet6ié is. Sajnos ez a gyakorlatban csak
nagyon akadozva valosult meg.” — zsort616dott utdbb Déri Pal. 3"’

Ilyen célok megvalositasa soran, féliton nem lehetett megéllni a szerkesztdség

munkatarsainak. A vitdk hevében felvetddott ,,hivatalostol” eltérd véleményeket, 1)

%4 PINTER (2013) 5.

¥ DERI (2003) 13.

8 | AMPERTH (2003) 3-4.

Lamperth Moénika: Miniszteri koszont6 a Beliigyi Szemle megjelenésének 50. évforduldjara. In:
Beliigyi Szemle, 50. évf. 1. sz. 3-4.

T DERI (2003) 7.

DERI Pal: Az 50 éves Beliigyi Szemlére emlékezve. In: Beliigyi Szemle, 50. évf. 1. sz. 7.
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vagy rehabilitdlandé tudomdnyok felszinre hozéasat és koriilirds helyett neviiknek
kimondasat elobb-utobb kikényszeritették a résztvevok.

Dr. Nyiri Sandor a vitdkrél: ,,A Szemle szerkesztdségében dolgoztak olyan jo nevii
munkatarsak, mint Borsi Zoltdn, Haldsz Kalman, illetve a BM-ben dolgozo
krimindlstatisztikusok, rengeteg cikket irtak e témaban akkortdjt. Ennyiben is jol
informalt, modern lap volt a Beliigyi Szemle! Az akkori jogirodalomban rengetegen
hivatkoztak a Beliigyi Szemlében publikalt anyagokra, és nem volt cenzara! Ennek
koszonhetden olyan brilians vitdk alakultak ki, s6t megjelentek kifejezetten olyan
vitacikkek, amikre lehetett reflektalni. A kényvismertetések is nagyon jok voltak.”*®
,»Mi hasznaltuk térséglinkben sokszor el6szor — ha jelzdvel is — a kriminologia szot, a
szociologiat, a pszicholdgiat, a kibernetikat, az informatikat, a prognosztikat, a
szervezéstudomanyt €és sok mas 0j tudomanyt, mert a felvet6dott problémakra nem
lehetett masképp objektiv valaszt adni. Le kell szdgeznem, hogy szerkesztési
elveinket, amely a tények kenddzetlen felvetésének igényén, a hibak, hidnyossagok
sokoldalu megkozelitésén alapult, gyakran aldozatokkal jaré kiizdelemben kellett
rnegvédeniink.349 — szOgezte le a volt fészerkeszto.

A fontosabb, a lakossag vagy az allomany szélesebb korét érintd, a szerkesztOség
altal kezdeményezett vitdk, valdsaggal ,vitték” a folyodiratot. A felvetddott,
megoldasra var6 problémdkrol ezek a vitdk gyakran 6-8 honapig, st tovabb is
eltartottak. Csupan a vitainditdé cikket és — az atfutdsi id6 miatt — az elsd valaszt
szervezte meg a szerkesztoség elére. Ha eltalaltak — és altalaban ez sikeriilt —, hogy
mi is érdekli az olvasot, akkor a tovabbiakban ment minden a maga utjan. A vita
hevében megismerve a kiilonbozé koncepciok eldnyeit és hatranyait, formalodtak a
vélemények és megteremtddott egy egységes allasfoglalds, valamint a végrehajtas
lehetdsége. Igaz, hogy sok minden csak lehetdség maradt, de az olvasdk j
ismeretekhez, felismerésekhez is jutottak. Példaul ki hinné el, hogy egy fegyveres
testiilet folyoiratdban jelent meg a renddrok intézkedési készségérol folytatott vitaban
a kovetkez6 szoveg: ,,... rendszerint mas a helyzet, ha valamilyen vezetd beosztast

emberrel vagy annak beosztottjaval, legtobbszor gépkocsivezetdiével szemben

8 Mélyinterjt dr. Nyiri Sandorral: A politika nem telepedett ra soha a folyoiratra! MELLEKLETEK
%9 DERI (2003) 7.
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intézkednek. Ilyenkor a feljelentést még meg sem irtdk, de mar szol a telefon a
jarastol, vagy sokszor egyenesen a megyétol.”>>°

Meg kellett tehat teremteni a beliigyi vezetés €s a végrehajtas kozotti dszinte, nyilt,
rendszeres egyiittgondolkodast. Ennek feltételeit csak ugy tudta a szerkesztOség
megvalositani, ha a folydiratban atlépi a fegyveres testiileteknél nélkiilozhetetlen ald-
¢s folérendeltség szigortian Orzott hatdrait. Ezért foglaltatta be a Belligyi Szemlérdl
késziilt beliigyminiszteri parancsba, hogy minden szerzd rangjatol €s beosztasatol
fliggetleniil egyenld jogokkal rendelkezik, ezt a jogot senki nem sértheti meg. A
parancsot birdlni nem lehet, de a gyakorlatban megmutatkozo fogyatékossagaira
mindenki felhivhatja a figyelmet. ,,Megteremtettiik tehat a szolas szabadsagat, amely
nélkiil egy folydirat az olvasok szemében csak reklamkiadvany, amelynek nincsen
semmi hatdsa, sdt kontreminalja (ellenakciéval meghitsitja — D. J.) a kiad6 helyes
célkittizéseit.”*>*

A Szemle talan a korabeli ,,Magyar Rend6r” viszonylataban kivant mas jellegii
kiadvany lenni:

»A >>Magyar Renddr<< is olyan volt, mint egy ilizemi vagy szakmai lap...
Tudositott a mindenkori vezetdk szaja ize szerint, a mindenkori szempontok alapjan,
a testiilet (szakma) mindenkori belsd életérél. Visszafogottan persze, keriilve az
indokolatlan szoszatyarsagot és a felesleges kritikat. A szerkeszték — éppugy, mint
mas lapokndl — pontosan ismerik korlataikat, tudjak meddig merészkedhetnek. 2
Neéhany példa a szerkesztdség altal, a szakfolyodirat hasdbjain kezdeményezett vitra:
,»Nyomozzon-e a korzeti megbizott? — ez volt a kérdés 1986-ban. Miként alakult a
varosi kapitanysagokhoz beérkezett feljelentések sorsa 1974-ben? Mit irt a beliigyi
tajékoztatasrol az alapitd fOszerkesztd, Déri Pal 1965-ben? (Azt irta, hogy a
tajékoztatas a rendérségnek nemcsak joga, de kotelessége is. Ez a ma mar artatlannak
tind kijelentés akkor Dérinek csaknem az alldsdba keriilt.) Szakmai kérdések,
amelyek ma is alapos elemzést igényelnek, és mostansag ez mar kockézat nélkiil
megtehetd —, ezeknek is tdrhdza a Szemle. Lehetne névsort Osszedllitani a fiatal,

palyakezdd renddrokrdl és hatarérokrdl, akik egykoron irt cikkeikkel bizonyitottak

%0 DERI (2003) 7-8.

%1 DERI (2003) 12.

%2 DVORAK Ede: A ,Magyar Rend6r”, illetve a ,,Zsaru” magazin tarsadalomképe a rendszervaltas
soran, 5. 0. Budapest, 1992, BM Kiado, Allambiztonségi Szolgalatok Torténeti Levéltara, 4.1., A-
4423/3
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tehetségiiket, irdsaik révén valtak elismert beliigyi szakemberekké, ma pedig a
renddri vagy a hatarérségi vezetés fontos posztjain szolgalnak.”*>®

A tudomanyos munka hasznositasat szélesebb korben valdo megismertetését segiti eld
a — kutatohelyi kiadvanyokon és a BM IV/II. Csoportfénokség kiadvanyain tal a
Beliigyi Szemle ,,Tudomanyos élet” rovata.*>*

A belsé tudoméanyos eredményekrdl vald tdjékozodas €s tudomanyos vitaforum
biztositasa céljabol 1977 januarjatél osztdlyunk gondozza a Belligyi Szemle
»ludomanyos ¢€let” rovatat. A rovat f6 célkitiizése tajékoztatas a hazai és nemzetkozi
konferenciakrol, iilésekrdl, doktori, kandidatusi értekezések megvédésérdl; a
kutatdsok eredményeinek produktumainak publikalasa; az osztidly tudomanyos
palyazatai legjobb palyamiiveinek kozzététele. Ez eddig 39 publikacio jelent meg (14
tajékoztato jellegli, 25 tudomanyos tanulmany).**®

Dr. Janza Frigyes, nyugallomanya renddr vezérOrnagy, igy latta a lap tudomanyos
fejlodését: ,,1971-ben kezdtem a szolgalatomat és ez alatt rendszeresen lattam a lapot
is. Amikor a hetvenes évek kozepén 1étrejott a BM Tudomanyszervezési osztaly, ott
a folyoirat iranyaba instruktori feladatokat kaptam. fgy egészen kozelrél ismerhettem
a Beliigyi Szemle és a tudomany alakulasat. Nagyon szoros egyiittmiikodésben
dolgozott az akkori munkahelyem, a Dunakeszi kutyavezetd-képzo iskola a Kertész
Imre vezette Bliniigyi Technikai Intézettel is.

A Beliigyi Szemle cimlapjan szereplden: szakmai, tudomanyos folydiratrol van szo.
A tudomany sokdig hianyzott a renddrség ¢s a Belliigyminisztérium életében. A lap
elsd felelds szerkesztoinek egyike, Katona Géza, az 6tvenes években, mindenképpen
a szakmai kérdések tudomanyos igényii feldolgozasat tartotta elsd rendii feladatnak,
hisz a szakmai kérdések megtargyalasa volt akkor a legsiirgetdbb, és nem az 6nallo
tudomanyos kutatas. Nem is volt ilyen célra allomany. A szakmai lapban aztin
egyre-masra megjelentek a tudomany oldalardl érkezé elméleti cikkek is. Ezek igen
nagymértékben gazdagitottdk a folyoiratot és a renddri szerzOk, vagy potencidlis

szerzOk gondolkodasat is egy sokkal komolyabb, tudoményos gondolkodasmod

%3 KORINEK (1993) 6.

%4 SZALMA Lisz16: beliigyi tudomanypolitika és a tudoméanyszervezés helyzete, In: A Beliigyi
Tudomanyos kutatasok id3szerti kérdései BM konyvkiad61982, 14. 0. ABTL 4. 1. A4382

35 SZALMA Liszl6: beliigyi tudomanypolitika és a tudoméanyszervezés helyzete, In: A Beliigyi
Tudomanyos kutatasok id3szerii kérdései BM konyvkiad1982, 101. o. ABTL 4. 1. A4382
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iranyaba terelték. A Szemle, kovetkezd — jellemzden a 70-es éveket feldleld —
idészakéban a folyodiratnak mar meg kellett felelnie mind a szakmai, mind a
tudoményos igénynek. A szakmat tudomanyos igényességgel leiro cikkek mellett
mind tobb, komoly tudomanyos publikdcido is megjelent. Igaz, ezek jellemzden
kiviilrdl érkeztek, de mar egy-két kutatd megmutatta az ,,oroszlankérmét”. Gondolok
itt Déri, Katona és Kertész, valamint néhéany fiatal szerz6 publikdcioira. Mindenképp
megemliteném Nyerges Lajos, mint szerkeszté szerepét, aki hihetetlen szellemi
eleganciaval vitte ezt a lapot. Erre az id0szakra tehetd a Szemle mellékleteként
megjelend Kiilfoldi Figyeld, igen gazdag szemlézése is. Ekkor mar nemcsak hazai,
vagy éppen a szocialista tabor kontextusaban zajlott ez a szemlézés, hanem a nyugati
szakirodalombol is. Ezek segitségével meg tudtuk itélni, koriilbeliil hol tartunk. A
Beliigyi Tudoményszervezési osztaly megalakulasahoz kothetden volt egy nagyobb
szabasu kutatas is a 70-es években, amely sordan a kutatok, mindenekeldtt Szabd
Andras és csapata, masokkal vallvetve, rendkiviil komoly eredményeket mutathattak
fel. Ekkoriban indult a IV/II. Személyligyi Csoportfdnokség altal gerjesztve a
tudomanyos fokozatszerzés is, amit kandidaturanak hivtunk. Ide nagyon sokan
jelentkeztek ¢és értelemszertien publikaltak is a Szemlében. Akkoriban mar
megjelentek bizonyos prediktiv, joslo jellegti cikkek is, altalaban a biindzéssel,
blinmegeldzéssel, blindzési tendencidkkal kapcsolatban. Kiilondsen Déri Pal
munkassagat tudndm kiemelni. Nagy vihart is kavart az 6 konyve; ,,A korszerli
nyomozas, integralt biiniild6zés”. Ebben néhany, tabunak szamitd korlatot is attort.
Pé¢ldaul, adatokkal alatdmasztva eldre jelezte a blindzés novekedését, mikdzben a
hivatalos ideologia ennek ellenkezdjét allitotta. Igen nagy lendiiletet kapott a Beliigyi
Szemle azaltal, hogy megsziiletett a Belligyi Tudomanyos Munka Szabalyzata. A
tobb mint szdzoldalas kiadvanyt, Koméaromi Istvan és néhany fiatalember készitette
eld, Stefan Géza osztalyvezetd iranyitasaval. Az akkori Személyiigyi partbizottsagi,
s0t BM-bizottsagi liléseken is allandd vitatéma volt, hogy a szolgalati tapasztalatok
nem jelennek meg kelld sullyal a Beliigyi Szemlében. Mi viszont — a
tudomanyszervezési osztaly szemszogébdl —, el tudtuk képzelni, hogy a tudomany
teriiletén alapkutatas jellegli témakban is jelenjenek meg irasok. Ezek ugyan a
szolgalati tapasztalatokkal nem fliggtek Ossze, de az elméleti igényesség az alapokat

illetden is kivanatos volt. En minden évben, mintegy husz éven keresztiil részese
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voltam a Szemle éves beszamoldinak. Mi, a tudomanyszervezési osztaly részérdl,
mindig dicsérdleg szoltunk a folyoiratrél. Ez volt az a lap, ahol az 6nazonossadgunkat
tetten tudtuk érni, mint a Beliigyminisztérium legmagasabb tudomanyos nivoju
megnyilvanulasa. Igyekeztiink soha nem bantani a lapot, mert a lap primer Uttoro
szerepe a minisztériumban meghatarozd volt. Igen sokan olvastdk akkoriban a
Szemlét. A jogasztarsadalom képviseldivel folytatott targyaldsaink soran, mindig
felfedeztiik naluk a folyodiratot. Az akkori 12 ezres példanyszama igen magas volt;
terjesztettiilk a kiilonféle szerveknél, és kisebb egységeknél is. Mindenhol volt hét-
nyolc eléfizetdje, foleg a fiatal tiszteket érdekelte. Akkoriban ugyanis egyediil a
Beliigyi Szemlében lehetett hozzaférni valosagos tigyekhez. A ,,Titkos haboruk
torténetébdl” sorozatat pedig kiilondsen a civilek szerették olvasni. A Szemle
korabeli példanyszama is jelzi, hogy az atlagos érdeklddésti olvasot ki tudta elégiteni
a Beliigyi Szemle. Szerintem koriilbeliil az 1975 és 1985 kozotti, Déri Pal nevéhez
kotott korszakdban volt a Szemle a legszinvonalasabb szakmai és tudomanyos
folyoirat. Mert a rendszervaltas utdn Korinek Laszld nevéhez kothetden kovetkezett
be a fordulat. O ugyanis elhatirozta, hogy egy nagyon nivos, szinvonalas
tudomanyos folyoiratot csindl, ami a szakmarol szol. Ezt sikeriilt is megvaldsitania; a
Beliigyi Szemle a Magyar Tudomanyos Akadémia altal a legjobb ot kozott

mindsitett, ,,A” kategorias folyoiratta valt.”3

A Beliligy1l Szemle szerkesztdségének a vizsgalt, mintegy négy évtizedében kifejtett
tevékenységérél a Rendészeti Hivatal vezetdje (1993-ban dr. Korinek Laszlo — a
szerz6 megjegyzése) altal a negyvenedik évforduld apropojan kozvetve, a jovobeni
elvarasokat felsorolva értékelte. Eszerint a lap legyen tovabbra is nyitott minden
értekes gondolat, a rendészeti szolgalat teriileteinek jovOjét épité valamennyi
tudomanyos felismerés szamara, és Orizze meg azt a belsd szerkezetét, amellyel
egyszerre képes szolni a kutatéhoz és a kozrendvédelmi jarérhoz. Orizze meg négy
évtized eredményeit, €s az ideoldgia béklyoit levetve legyen jobban, mint eddig,
egyszerre a rendészeti szakmak massal nem helyettesithetd foruma és tudoményos

. 357
miihelye.

%% Mélyinterji dr. Janza Frigyessel: A Beliigyi Szemle primer tt6ré szerepe a minisztériumban
meghatarozo6 volt MELLEKLETEK
%7 KORINEK (1993) 7.
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4.2. Rendészeti szaklapbol, rendészettudomanyi szaklap

Mint Korinek Laszl6 akadémikus, a Beliigyi Szemle foszerkeszt6je az wjrainditott
BM Rendészeti VezetOképzd ¢és Kutatdintézet igéretes jovojével kapcsolatban
megjegyezte: ,,Epithet az elsé kutatdintézet hagyomanyain tal a Beliigyi, majd
Rendészeti és az idei ¢évtdl ismét Beliigyi Szemle 58 ¢év alatt Gsszegytlt
ismeretanyagara, arra a forumra, amely mindig a legfrissebb tapasztalatok gyors
kozzétételét kinalta, nemkiilonben, a kiilonbdzd nézetek iitkdztetését.”*8

Dr. Nyiri Sandor a folyoirat hozzajarulasarol a rendészettudomany kialakuldséhoz,
fejlodéséhez: ,,A héabori el6tt a rendészetelmélet nagyon gazdagon miivelt
tudomanyteriilet volt. Aztdn a haboru utdn, amikor a Beliigyminisztérium kebelén
kezdett el miikddni,... nos a beliigy soha nem volt egy nyitott intézmény, a
rendszervaltasig! A rendészetelmélet is hattérbe szorult, mert nem nagyon voltak
miiveldi a ,,nagy oregek”: Kertész Imre, Katona Géza, Déri Pal, Diczig Istvan
kivételével. Amikor aztan legutobb, Korinek Laszlo keriilt a Szemle élére, majd
helyettese Finszter Géza lett, nagy pezsgést vittek a szerkesztéség életébe. A
kilencvenes években mar a Magyar Tudomanyos Akadémia figyelmét is sikeriilt
felkelteni, és hamarosan besorolta a rendészettudomanyt a tobbi tudomany kozé.
Akkoriban meg is alakult a Rendészettudomanyi Bizottsag, amelyben Szabé Andras
professzor Ur, tekintélyes akadémikusként nagy segitségre volt. A bizottsag ma is
miikadik, albizottsagként.”**

A rendvédelem, rendészetelmeélet tobb évtizedes fejlddésének, eredményeinek
egyfajta elismeréseként a Magyar Tudoméanyos Akadémia Gazdasdg- ¢és
Jogtudomanyi Osztalyan beliil, 2008-ban megalakult a Rendészettudomanyi
Bizottsag. Azaz, a mara is csak tobbé-kevésbé letisztult tartalmt rendészettudomany

fogalmai szerint tekinthetiink vissza a Rendorségi Szemle 1953. januari

megsziiletésétol fogva kozolt anyagokra, hiszen a bo szaz éves kozigazgatastanhoz

%8 KORINEK Laszl6: Rendészet a tudasalapu kockazati tarsadalomban. Beliigyi Szemle, BM, Bp.,
2011/1, 20. 0.
%9 Mélyinterju dr. Nyiri Sandorral MELLEKLETEK
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képest a rendvédelem-elméleti kutatdsok ,,El6szér a 60-as években az Egyesiilt
Allamokban és Kanadaban, majd azutan a 80-as évek elejétdl kezdédben eldbb az
Egyesiilt Kiralysagban, késobb pedig az eurdpai kontinens legfejlettebb orszégaiban
nyertek polgarjogot. A kozép- és kelet-europai fiatal demokraciakra a rendvédelem-
elméleti alapvetés silirgetd igénye a rendszervaltds pillanataban véaratlanul, mas
kényszerité tényez6kkel egyiitt, minden kiilsndsebb elékészités nélkiil zadult.”**

A Rendérségi Szemle — induldsatél megjelentetett — irdsaival igyekezett atfogni a
renddrségi tevékenység teljes vertikumat. A buniligy, a biiniilld6z¢és, a kriminalisztika
témakorének mar az elsé irdsa leszdgezi ,,A bliniigyi szolgalat egymaga nem
harcolhat eredményesen a blindzés ellen, ha a renddérségen beliil nem tamaszkodik
erbteljesen az Orszolgalatra, a teriiletfeleldsokre. Nem lehet eredményes ez a harc, ha
a rendérérsok nem valnak a biiniildozé munka aktiv részeseivé.”*®*

A Szemle ,,T4jékoztatd”, masként , Kiilfoldi Figyeld” kiadvanyat a szerkesztOség, a
BM vezetdi és a folyoirat allando irdgarddja szélesebb kori tajékoztatasara, a
kiilfoldi irodalomban fellelhetd beliigyi témaju, jelentdsebb anyagokkal adta ki
azoknak, akik ,elméleti vagy gyakorlati munkajukban az egyre fokozddd
tudomanyos igényt igyekeznek megvaldsitani.”**?

Erdekes visszatekintve Osszevetni a napjaink biiniildozési technikai megoldésait,
eszkozeit, a Szemle elsé évfolyamanak zar6d szamdban, a Tavkozlési Kutatd Intézet
kutatomérnokének a jovobe tekintd irasaval. A cikk®® a hangtan Doppler-elvét
sebességméréshez; az elektromagneses hangrogzitést (magno); a fénytan infravoros
fénytartomanyat okirat-hamisitasok ellen; a szinképelemzést anyagdsszetétel
megallapitdsara; a villamossagtan képtavirdjat (tv), a betorésjelzét, a radio-

tavbesz€ld, a fénytelefon, a rontgensugarzas lehetdségeit javasolta felhasznalni.

%0 FINSZTER Géza: A kozigazgatasi és a rendvédelmi kutatasok helye és perspektivéaja. Beliigyi
Szemle, BM, Bp., 1998/1, 34., 36. o.

%1 RUDAS Gybrgy: A biiniigyi és az rszolgalat egyiittmiikodésének néhany kérdésérél. Renddrségi
Szemle, BM, Bp., 1953/1, 25. o.

%2 E16sz6. A Beliigyi Szemle Tajékoztatdja, Kiadja a BM Tanulményi és Kiképzési
Csoportfénoksége, 1963/1-2. szam, 3. o.

%3 RATKAI Gyorgy: Fizika a kriminalisztika szolgalataban. Rendérségi Szemle, BM, Bp., 1953/12,
12-22. o.
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A Beliigyi Szemlében kiemelt helyen, két 4allandé rovat is foglalkozott

J4

allambiztonsagi témakkal, az , Allambiztonsagi cikkek” és ,, A titkos haborak
torténetébdl” elnevezéssel.*

A Beliigyi Szemle szakelméleti irasaiban nem kevés figyelmet szentelt a
kriminaltaktika, = kriminalmetodika, a  koOzrendvédelem, kozlekedés-  ¢és
igazgatasrendészet, a kriminoldgia, a krimindlpszicholégia, a jogi szakteriilet, a
vezetés- és szervezéselmélet, a kiképzés-oktatas mellett, az egyes szakteriiletek, a
Hatéarorség, vagy a Tlzrendészet elméleti, gyakorlati problémaira is.

A Renddrségi Szemle ,,Csak szolgalati hasznalatra!”, késziilt elsé szdmairol lassan a
,»Csak” sz6 lekertilt, de a rendészeti szakfolyoirat korabeli sajtonyilvanossiga €s a
rendészet, rejtdzkddo természete kozotti ellentmondasrol izelitdt kaphattunk az 1954-
es Szemle utolsé oldalan, a folydirat kezelési és eldfizetési rendjérdl szo6lo kiilon
felhivasbol. EbbOl az is kideriil — bar err6l korabban mar volt sz6 —, hogy a lapot a
rendérség és az allamvédelmi szolgalat munkatarsai mellett olvashattik,
eléfizethették a birdsag tagjai, valamint az Igazsagiigy minisztérium ¢és a Legfobb
Ugyészség ,,megfeleld beosztasn™ tagjai is.

Részlet Bocz Endre ny. foiigyésszel készitett mélyinterjubol:

,1960-ban végeztem az egyetemen, a kovetkezd évben keriiltem az iigyészségre. A
fogalmazoi joggyakorlat idején a XIII. keriileti ligyészségre voltam beosztva harom
honapig. Kozigazgatdsi hatdsdgok 4altalanos torvényességi feliigyeletét kellett
tanulnom, ami nem til sok munkéval jart, rengeteg iddm maradt. Ott megvolt
visszamendleg 1953-ig az Osszes RendoOrségi Szemle. Végig is olvastam Oket. A
cikkek szerkezete sablonos volt, de a targyuk érdekessé tette szamomra Sket.”3®
,Ugy emlékszem 1963-ban alakult 4t a Renddrségi Szemle Beliigyi Szemlévé. A
Legfébb Ugyészség minden keriileti {igyészség, és minden fOiigyészségi
csoportvezetd vagy ennél magasabb beosztasu ligyész szdmara eldfizette. Nagyon

szép kivitelii folyoirat lett.”*%

%4 DEAK Jézsef: Az allambiztonsagi propagandatol a nemzetbiztonsagig — a Beliigyi Szemlében
megjelentek tiikrében. Rendvédelem, a Beliigyminisztérium Oktatasi, Képzési és Tudomanyszervezési
Foigazgatosag online folyoirata, 2013/3, 20. o.
http://www.rvki.hu/images/downloads/rentudfoly/2013.%20vi%203.%20szm.pdf Letoltés ideje:
2014.07.17.
3% Mélyinterji dr. BOCZ Endrével: Kar, hogy a Beliigyi Szemlébél a kriminalisztika és kiilondsen a
13<6r6imir1éltechnika kérdései tigyszolvan teljesen kimaradtak.... MELLEKLETEK

Uo. 12. 0.
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... Az én érdeklédésemet mar egyetemi hallgaté koromban felkeltette a személyi
tarsadalom-veszélyesség problematikdja. 1962-ben szolgélati hasznalatra kihirdették
»A jogalkalmazas jogpolitikai elvei” cimli dokumentumot, amely erdteljesen
hangsulyozta a — korabban ,,altudomany”’-ként karhoztatott - kriminoldgia szamos
tantételének fontossagat, igy azt is, hogy az elkdvetd személyiségi sajatossagait fel
kell deriteni. Akkor mar a FOvérosi Foligyészség Nyomozo Osztalyan teljesitettem
joggyakorlatomat, és kollégammal, dr. Miklés Lajossal egy elméleti cikk forméjaban
felvazoltuk ennek a kovetelménynek egy kriminalisztikai értelmezését. Az 1961-62.-
ben hatdlyba 1épett 01j biintetd-, és biintetdeljarasi jogi szabalyokhoz kapcsoloddan
mas elméleti természetli cikkeket is irtunk kdzosen, igy pl. a feljelentés-kiegészités
intézményesitése kapcsan a gyanu alapossaganak mibenlétérdl, amirdl egész vita
alakult ki... A Foiigyészség Nyomozo Osztalyan mindig voltak érdekes tigyeim, bar
meggy6zodésem, hogy minden {igy érdekes; a kérdés inkabb az, hogy aki foglalkozik
vele, megtaldlja-e benne az érdekességet? Ha sikeriilt rabukkannia, akkor egyuttal
tanulsagosnak is fogja talalni. Tovabbi kérdés, hogy ¢él-e benne a késztetés arra, hogy
amit 6 tanulsagosnak talalt, kozzé tegye azért, hogy masnak mar ne kelljen kitalalnia,
hanem elére tudhassa, hogy bizonyos helyzetekben mire érdemes figyelni!
Természetesen azzal, ahogy idor6l-idére valtozott a feladatkorom, valtozott az a
problematika is, amivel a napi munkamban foglalkoztam, ¢s ehhez igazodott irasaim
tematikaja is. Am minden feladatkorben ez a szellem vezérelt, munkamat nagyon
¢élveztem, és mindig taldltam benne olyan érdekességet, ami szerintem nagyon
tanulsagos lehet, és masnak is jo, ha értesiil rola. Sok ilyen célu irdsom jelent meg.
Késébb mar altalanosabb, inkabb elméleti jellegli kérdések is érdekeltek, majd
aspirantura keriiltem, ami alatt az orosz mellé angol nyelvet tanultam. Kandidatusi
disszertaiciomban is — amit 1976-ban védtem meg — a Rendérségi Szemlében
megjelent cikkem témajat folytattam: >>A személyi tarsadalomra veszélyesség
fogalma, Osszetevoi €s értékelése a biintetdjogban €s a kriminolc')giéban<<”367
Részlet Nyiri Sandor ny. vezetd ligyésszel készitett mélyinterjubal:

,»1964-ben végeztem az ELTE jogi kardn, ekkor keriiltem az iigyészségre, ahova
0s1dok 6ta mindig jart a Beliigyi Szemle én is ettd]l kezdve olvasom... Szamunkra, a

Beliigyi Szemle, mint folyodirat cikkei értékének érzékeltetésére hadd ugorjak egy

%7 Uo. 9. 0.
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kicsit idében a rendszervaltas idejére, 1990-re, amikor jott a pénztelenség iddszaka.
Amikor ennek ellenére, Gyorgyi Kalméan legfobb ligyész trral egyiitt eldontottiik,
hogy a Beliigyi Szemlét lemondani nem szabad! Tehat a Beliigyi Szemle a mai
napig, minden egyes helyi ligyészségre jar! Ellentétben azzal, hogy a keriileti
renddérkapitanysagokon nem biztos, hogy feltalalhat6 a Beliigyi Szemle... Ha pedig
még is jarna, nem kizart, hogy a folydirat, a kapitdnyi dolgozdszoba vitrinjében
gyiilik, talan érintetleniil.”*®®

Az 1972-es évtol a Szemlék tartalmat az illetéktelenektél mar csak a ,,Belso
hasznalatra” cimkével védték.

Dr. Déanos Valér ny. vezérdrnagy, jelenleg a Beliigyi Szemle foszerkesztdje, 1974
kortl vette kezébe eldszor a folyodiratot. ,,Ekkor még, mint a Renddrtiszti Fdiskola
hallgatoja. Akkoriban minden szdmban megjelent egy kriminalisztikai tartalmi
feltevéspalyazat, azon elindultam és dijat is nyertem. Ekkor felfigyeltem a folyoiratra
¢s késobb, tanulmanyaimhoz is hozzaolvastam beldle a kapcsolodo cikkeket, nagyon
jo forrdsmunkaékat talaltam benne. Rdaddsul a Szemlékben hatul, 6nalldo részben
nemzetkozi kitekintést is lehetett olvasni. Szinte a vilag nyilt meg el6ttiink, mert
akkoriban nem nagyon talaltunk itthon més kiilfoldi szakirodalmat.”*®

A Szemle egy 1977-es szamaban, a Tudomanyos ¢€let rovattal kapcsolatban pedig a
rendészet atlathatosaga és a tudomany szabadsdganak ellentmondésara taldlunk
példat: ,E helyiitt tessziik kozzé azokat a miiveket, kozleményeket, amelyeket
szerzOik a beliigyl szervezett tudomanyos kutatds, a tudomanyos palyazatok vagy
egyéb (pl. Onszorgalmu) tudomanyos munka eredménye alapjan készitenek, ha
szélesebb korli érdeklédésre vagy vitdra szamithatnak, amennyiben nem
tartalmaznak allam vagy szolgalati titkot...”*"®

Ekkoriban és késdbb is felmertilt a Beliigyi Szemle titkos mellékletének, szamainak
esetleges megjelentetése is a szerkesztéség munkdjat értékeld beszamoltatasok

alkalmaval, amint azt a dolgozatban olvashatjuk. (E dolgozat: 52. o.: ,,Az

allambiztonsagi teriilet bemutatasdban nagy a lemaradés. Az ide szant anyagokbdl le

%8 Mélyinterja dr. NYIRI Sandorral: A politika nem telepedett r4 soha a folydiratra!
MELLEKLETEK

%9 Mélyinterj dr. DANOS Valérral: Biiszke vagyok arra, hogy a Beliigyi Szemle, a Magyar
Tudomanyos Akadémia legmagasabb szorzdszamu tudomanyos lapjai kozé tartozik....
MELLEKLETEK

30 SZALMA Laszlo: A Tudomanyos élet rovat uj célkitiizései. Beliigyi Szemle, BM, Bp., 1977/1, 48.
0.
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kellene hamozni a tényleges titkokat, hogy minél tobb anyag bekeriiljon. Sajat
tertiletiinkon is sok kutatasi eredmény van, mar mikodo gyakorlati alkalmazassal, de
tabunak szamit, és nem lehet megismertetni. A mar emlitett titkos melléklet alkalmas

forma lenne az ilyen jellegli anyagok kozzétételére.”)

4.2.1.Tarsadalmi  kapcsolatoktol a  nemzetbiztonsagi civil

kapcsolatokig

Noha a titkosszolgélatok tevékenységét, neviikbdl adéddan is jellemzden titkok —
civil szem szamdra 4tlathatatlannak tind — leple 6vezi, e szolgalatok jogszabalyban
rogzitett, eredményes miikodése nehezen elképzelhetd széleskorii nyilt civil,
tarsadalmi tamogatottsag, kapcsolatrendszer nélkiil. Ez a viszony a civil lakossaggal,
jellegébdl adéddan, nem a rendszervaltast kdvetd nemzetbiztonsagi torvény erejénél
fogva jott 1étre egyik pillanatrdl a masikra, hanem az ilyen természetli egyiittmiik6do
kapcsolatoknak voltak torténelmi elézményei.

Ezekhez hasonl6 nyilt, civil, a korabeli elnevezés szerint ,,tarsadalmi kapcsolatokra”
is épiilt az egykori allambiztonsagi szolgalatok tevékenysége. Az Allambiztonsagi
Szolgalatok Torténeti Levéltara, torvényszabta feladatainak megfelelden, l1étrejotte
oOta jelentds erdfeszitéseket tesz, a rendelkezésre bocsatott beliigyi, allambiztonsagi
iratok feldolgozéasaval, kozelmultunk torténéseinek minél pontosabb feltarasaért.
Munkajuk eredményeként egyre tobb minden valik vildgossa a rendszervaltast
megel6z0 évek allambiztonsagi szerveinek titkos és nyilt tevékenységérdl. Az
utobbibol mara egyre inkabb kideriil, hogyan sziiletett, fejlodott a
Beliigyminisztérium szervezetében miik6do allambiztonsagi szolgalatoknak ez a fajta
viszonyrendszere az 1956-os forradalmat kovetden radikalisan atalakitott, vagy
inkdbb Ujonnan létrehozott adllambiztonsagi szervezetnél. Mi volt ennek a tartalma,
milyen elvek mentén, milyen modszerekkel probalta a Belliigyminisztérium és
Allambiztonsagi Fdcsoportfénoksége épiteni, erésiteni nyilt civil kapcsolatait?
Milyen szerep harult ebben a kapcsolatépitésben az egyes beliigyi szervekre, lapokra,
milyen médon kaptak feladatot e kapcsolatok kialakitdsara, erdsitésére? Milyen

nemzetkzi tapasztalatokat probaltak felhasznalni ezen a teriileten?
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Mint az eldbb jeleztem, az akkori dllambiztonsagi szolgalatok tevékenysége a nyilt,
civil kapcsolatokra is épiilt. Mara egyre vilagosabban kirajzolodik, hogyan sziiletett,
fejlodott a  Belligyminisztérium  szervezetében mukodé — allambiztonsagi
szolgalatoknak ez a fajta viszonyrendszere az 1956-os forradalmat kovetden
radikélisan atalakitott, vagy inkabb ijjonnan létrehozott allambiztonsagi szervezetnél.
Az 1960-as ¢évek eleji konszolidalodd légkdrben napirendre keriilt a
Belligyminisztérium 1j helyzethez igazodd atszervezése. Az ellatott beliigyi
feladatok kozott kiemelt helyen szerepelt az allam biztonsdganak a szavatolasa.
Ennek megfeleléen a minisztérium folydiratdban, a Beliigyi Szemlében is
megjelentek az 1963. év aprilisi szamatol kezdédden eldszor a ,,Titkos haboruk
torténetébdl” cimil rovatban, a korabeli elnevezés szerint allambiztonsagi témaji
cikkek.>™ A sorozat, foként a II. Vilaghabort olyan eseményeinek bemutatasat tiizte
ki célul, amelyekben jelentds szerep harult a hirszerz6 és kémelharitd szolgalatokra.
Ezekkel az irdsokkal, feldolgozéasokkal, forditasokkal, a tobbé-kevésbé ismert
torténetekkel az olvasd szdmara az események mélyebb Osszefiiggéseit kivanta a

szerkesztdség megvilagitani csaknem harom évtizeden 4t, a rendszervaltozasig.

4.2.2. A Szemle Kiilfoldi Figyelojének AB-szakcikkei (1963—-1972)

A Beliigyminisztérium szervezetében mikodd allambiztonsagi szolgalatok
struktirajat az 1956-os forradalmat kovetden, az egé€sz minisztériuméhoz
hasonloképpen radikalisan atalakitottak. A szinte ujonnan létrehozott dllambiztonsagi
szervezetet, a lll-as, Allambiztonsagi Fécsoportfonokséget, a minisztérium a beliigyi,
allambiztonsagi propaganda modszereivel is probalta épiteni, erdsiteni. Milyen
szerep harult ebben a Beliigyi Szemle Téj¢koztatojara 1963—1972 kozott? Milyen
nemzetkdzi tapasztalatokat, cikkeket valasztottak a szervezet extenziv, intenziv
fejlesztéséhez? Milyen, esetleg ma is aktualis, hasznalhatdo szakmai Otleteket,
megoldasokat, tandcsokat, kovetkeztéseket tartalmaztak ezek az irdsok? Milyen

hazai, vagy nemzetkozi aktudlpolitikai hatteret, helyzetet tiikkroznek ezek a cikkek?

Y1GY.T. : A sziciliai partraszallas elékészitése. Beliigyi Szemle 1963/ 4, 87-94. 0
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Az 1956-0s forradalmat kovetden a hazai belpolitikai helyzet konszoliddlasa ebben
az iddszakban Uj lendiiletet vett.

A Beliigyi Szemle, a Beliigyminisztérium kozponti folyoirataként, a blniild6zo,
rendvédelmi, rendészeti szakma tudomanyos szintli miivelésében mindig élenjaronak
szamitott a fennallasanak hat évtizede alatt, mint ez elhangzott a jubileum alkalmabol
a Beliigyminisztériumban rendezett emlékkonferencian is.*"?

A fentebb emlitett BM Kollégiumi intézkedéssorozatba illeszkedden jelent meg, a
Beliigyi Szemlének az 1963-1972 -kozott negyedévente, Gsszesen 15 szamban,
»Szolgalati hasznélatra” mindsitéssel ,,A Beliigyi Szemle Téjékoztatdja”, mas
elnevezéssel a ,,Kiilfoldi Figyeld” cimii periodika rendszeresen, ezt kdvetden pedig
inkabb alkalomszertien. A Beliigyi Szemle szerkesztésége, a rendelkezésére allo,
tobbé-kevésbé atfogd kiilfoldi  szakfolyoirat-gytijtemény felhasznalasaval, a
szakismeretek  bovitésére készitette a kiadvanyt. , A  szerkeszt6ség a
Beliigyminisztérium vezetdi és a folyoirat allandé irogardaja szélesebb kori
tajékoztatasa érdekében a kiilfoldi irodalomban fellelhetd... a beliigyi szervek
tevékenységével kapcsolatos idészerii, a kiilonbozé orszagok rendori szerveit

foglalkoztaté jelentsebb kérdésekrdl, problémékrol...”%"

adta ki a folyoiratot,
jellemzéen a ,kapitalista” orszagokban megjelent cikkek forditdsainak

megjelentetésével.

4.2.3. Merényletek iizentek?

Ebben az alfejezetben attekintjilk az egy-egy orszdg allambiztonsagi szerveihez,
titkosszolgalati szervezetéhez, akcidihoz, szakmai megoldasaihoz kotddd anyagokat.
Az éllambiztonsagi jellegli cikkek sordt Hans Langemmann: Das Attentat —
Hamburg, 1956. (!) cimli m{ivébdl késziilt szemelvény nyitotta. A kdnyv, mint az

anyag rovid ismertetdjébdl kidertl: ,,... allamfék €s vezetd politikai személyek ellen

%2 DEAK Jozsef: Hatvanéves a Beliigyi Szemle. Rendér, Az ORFK Sz6vivéi Iroda belsd szakmai

Intranetes lapja, 2013/ 1-3, 15. o.
373 Uo.
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elkovetett politikai merényleteket elemez. Ezen beliil tudomanyos megallapitasokra
igyekszik jutni.”*"

Talan nem véletlen a témavalasztas, hisz az 1956-0s forradalmat kéveté megtorlasok
nyoman szamitani lehetett az 01j politikai vezetoket célzo hasonld valaszlépésekre. A
cikk egyben tiikrozheti az 0 vezetéi garnitirdban fel-felmerild félelmet, egyttal
pedig fokozta az 6rzésiikre hivatottak éberségét, illetve témavalasztasaval is probalta
igazolni, hogy indokolt ¢és tanulsdgos a nyugat-eurdpai tapasztalatok hazai
figyelemmel kisérése.

A konyvbdl kiragadott néhany fejezetet bemutatd cikkben megtalalhatjuk, a szerzd a
XX. szazadbol kivalasztott 52 politikai merényletvizsgalatanak kiilonféle
szempontjait, értékelését. Megismerhetjilk a tettesek csoportositdsat, majd a
cselekmények kivitelezésének €s technikdjanak elemzését. A méreggel, szard- vagy
16fegyverrel elkovetett merényletek jellemzése, néhany torténelmi példaval torténd
szerz0 hosszan taglalja ,,Heydrich SS fécsoportvezetd, a Cseh—Morva Protektoratus
helytartoja ellen 1942. méjus 29-én elkdvetett sikeres merényletet, majd a Hitler
elleni két sikertelen merényletet (1939. nov. 8. és 1944. julius 20.)”, részletesen
elemezve a kortilmények kedvezd, illetve kedvezdtlen alakulasanak hatésait.

A Téjékoztatd elsd, dupla szdmaban megjelent cikk nem mulasztja el bemutatni a
konyv tanulsagainak ismertetését sem, érzékeltetve, hogy mit gondol a szerzd a
merényletek elharitasdnak kérdéseirdl. ,,Ennek érdekében egyfeldl olyan
allamvezetést tart sziikségesnek, amely a tarsadalmi ellentéteket lehetdség szerint
letompitja, és nem termel politikailag kiut nélkiili deklasszalt réteget, masfeldl olyan
renddri szervezetet, amelynél a hirszerzés anyaganak értékelése és a kell6 gyors
intézkedések megtétele sszhangban van.”3"

1963-ban ez a Beliigyi Szemle Tajékoztatdjaban megjelent cikk, a sorok kozott nem
csak tamogatta, igazolta, a 1960-as évek elején, az 0j partvezetd, Kadar Janos altal
meghirdetett konszolidaciot, hanem azt bizonyos szempontbdl allast foglal a jovoben
javasolt allamvezetési iranyt illetéen is. A cikkben, az Adenauer elleni 1952-ben

elkovetett merényletkisérletre tett utalast kovetden nem maradhat el az ,,NSZK”

3% A politikai merényletek vizsgélata biiniigyi tudomanyos szempontbél. A Beliigyi Szemle
Tajékoztatdja, Kiadja a BM Tanulmanyi és kiképzési Csoportféndksége, 1963/ 1-2 szam, 30-32. 0.
375

Uo.
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(Német Szovetségi Koztarsasag) politikai nyomozé szerveinek kotelezo birdlata sem:
»Egyik szerv sem rendelkezik a sziikséges hirszerzési halozattal, egyes szerveknél
hidnyzik a sziikséges végrehajtdo szerv. A kiilonbozé — ilyen {igyekben eljaré —
rendori szervek rivalizadlnak egymadssal és ezen talmenden féltékeny versengés van a
politikai tigyekben eljard renddri és katonai szervek kozott.”*® A beliigyi
propagandat szabalyozé iranyelvek késdbbi, valtozataiban is megtalalhato a konkrét
igény, amely legfejlettebb formdajaban, az allam biztonsadga érdekében végzendd
beliigyi propagandamunka elsd, rogzitett elve lesz. Eszerint ,,a tamadolagossag
elvének érvényesitésével mutassa be, leplezze le a CIA és mas imperialista hirszerzo
szervek Dbotranyait az ellenséges hirszerz0 ¢és elharitdé szervezetek érdek-
Osszefonodasat, egymas kozotti harcat, az egyes elkiiloniilt gazdasagi és egyéb
érdekcsoportokkal: az ellenséges hirszerzd és elharitd szervek belsd, illetve egymas
kozotti harcat.”®"

A konyvbdl idézett gondolat, talan nem mellékesen, egyuttal utalhat, a hatvanas évek
elej¢én a Beliigyminisztériumban végbement, fentebb emlitett atszervezés

sziikségességére is.

4.2.4. Kémelharitas egy demokratikus jogallamban

crer

a ,,Mikor, hogyan és miért 1ép kozbe a Federal Bureau of Investigation (FBI)*"®

cimll anyag, de bizonyara ismeretterjeszto jelleggel, angolul is meghagytak a cimet.
Az 1964-es els6 szam elsd két irasa is az Amerikai Egyesiilt Allamokkal foglalkozik,
az elsd, az igazsagszolgaltatast bemutatd cikk-forditas (amelyben, hazai irodalomban

elészor’™® emlitik a poligraf, ,hazugsagdetektor” alkalmazasat, a renddrjeldltek

378 A politikai merényletek vizsgalata biiniigyi tudoméanyos szempontbol. A Beliigyi Szemle
T4jékoztatoja, Kiadja a BM Tanulmanyi és kiképzési Csoportfondksége, 1963/1-2. szam, 32. o.

37 A BM kiilsé — a lakossag korében végzendd — propagandamunkéjanak 1977-80-as évekre sz616
iranyelvei, 1977. 3. 28. Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara 4.2.2 sor 31. doboz, 12. o.,
378 A Beliigyi Szemle Téajékoztatoja, Kiadja a BM Tanulmanyi és kiképzési Csoportféndksége,
1964/3. szam

3% Rend6r ORFK Sz6vivéi Iroda Belsé szakmai Intranetes lapja, Dedk Jozsef: Hatvanéves a Beliigyi
Szemle, 2013/1-3, 15. o.
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) az FBI (Szovetségi Nyomozoiroda) rovid bemutatdsaval zarulva,
mintegy felvezeti a kovetkezd, most altalunk bemutatandé tanulmanyt. Ebbdl
kideriil, hogy az 1908-ban, Theodor Roosevelt elnok idején életre hivott ,,szerény
szervezet” a trosztellenes torvény megsértései esetére, illetve a tavol-nyugati kozos
foldek, kormanyhivatalnokokkal Osszejatszo bitorldsi ligyeiben, azaz szovetségi
iigyekben folytatando titkos nyomozéasokra jott 1étre.®' A titkos nyomozasok
hallatan a nagyk6zonség kémkedési rendszerre gondolt, amiben nagyot nem tévedett,
mert az 1. vildghdboru alatt ezt a feladatot is megkapta a Nyomozoiroda, a német
kémhalozat lehetdségeinek kinyomozasara. A négyszaz fos testiilet végiil az 1917-es
orosz forradalom tanulsidgai nyoman kapott nagyobb tekintélyt, komolyabb ¢&s
szilardabb szervezetté kovacsoltak, kiilondsen 1924-t61 Edgar Hoover bd évtizedes
vezetése alatt. Az 1929-es gazdasagi valsdg nyoman fellangold szervezett blindzés
elleni fellépése tovabb erdsitette a szervezetet, ahol a 23 ¢és 41 év kozotti
munkatarsaknak jogi doktoratussal, vagy ennek megfeleld0 mas diploméval kellett
rendelkeznilik. A ,Hliség — Batorsag —Tisztasdg” jelmondati FBI kezdetben az
igazsagtalanul megvadoltakért is kiallt, 1952-ben megindokolva, egy csekkhamisités
miatt alaptalanul vadolt szabadon bocsatasat. Ez a gondolat megfontolandd lehetett
az akkori hazai — kiilondsen a politikai, de a kodztérvényes nyomozod — szervek
szadmara is.

A kovetkezd, a ,,Rendszabalyok az idegen hirszerzé szolgalatok kapcsolatkeresési

2 ’ . 7 roz ’ ’
»382 imet viseld forditas, mar az 1966-os szamban

kisérleteinek elharitasara
szerepelt. Visszatekintve, megallapitasai, tanulsagai nemcsak a ,titkosszolgalati”
rendszervaltaskor lehettek volna hasznosithatdoak, hanem ma 1is aktualisak. A
,» Truppenpraxis” cimii német katonai folyoiratnak a ,,Kémelharitas a demokratikus
jogallamban” bevezetdvel indul6 anyaga a kdvetkez6 mondattal kezdddik: ,,... Csak
diktatira tudja a fegyveres er6t €s az ezzel kapcsolatos dolgokat a kiilvilagtol

légmentesen elzarni. Ez a moddszer természetesen nagymértékben megkonnyiti a

380 A Beliigyi Szemle Tajékoztatdja, Kiadja a BM Tanulmanyi és kiképzési Csoportféndksége,
1964/3. szam 5. o.
381 A Beliigyi Szemle Tajékoztatdja, Kiadja a BM Tanulmanyi és kiképzési Csoportféndksége,
1964/3. szam 1964. 8. o.
%82 A Beliigyi Szemle Tajékoztatdja, Kiadja a BM Tanulményi és kiképzési Csoportféndksége,
1966/5. szam, 35-39. 0.
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kémelharitast.”38

Majd a tovabbiakbdl kideriil, hidba gondoljdk sokan, hogy az
ujsdgok mindent lekozolnek, de nem szabad titokként kezelni a parlamenti
hatarozatokat, a Nemzetvédelmi Minisztérium ¢és egyéb hivatalos szervek
kozleményeit, mert: ,,... Mi katondk azonban tavolrol sem ohajtunk egy biztonsagi
gettoban ¢élni. Tudatosan élvezziik demokratikus polgarjogainkat. Ezzel szemben
azonban kotelességeinknek is tudatara kell, hogy ébredjiink. Tudjuk, hogy allami
rendszeriinkben az elharité szolgélat igen nagy nehézségekkel kiizd. Mivel azonban e
rendszer hivei vagyunk, tudatosan szamitasba kell venniink a nehézségeket, és le kell
kiizdeniink... Szdndékosan nem akarjuk, hogy a tulzasba vitt titkolozas kirekesszen

benniinket népiink kozéletébsl. Ellenkez6leg!™®

Mert az ellenséges hirszerzd
szolgélat elharitasandl a valdban titokban tartand6d dolgokra kell dsszpontositani (j
fegyverek, késziilékek, titkos dolgok). Mig az egyes csapattesteknél kevés az ilyen, a
torzseknél, magasabb parancsnoksagoknal viszont annal tobb: ,,... meg lehet talalni a
sajtohoz vald helyes viszonyt is. ... Rajtunk mulik, hogy ezt a viszonyt allandéan
szivélyesebbé tegyiik, s akkor a sajtd képviseldi is meg fogjak érteni, hogy a
titoktartds miatt bizonyos dolgokat nem lehet nyilvanossagra hozni.”*®® A
tovabbiakbdl kideriil, hogy miért tajékoztathatja a sajtot csak a parancsnok, vagy a
sajtotiszt: ,,Mert az egyes katona tobbnyire nem tudja eldonteni, hogy a bizalmas ¢és a
nyilt kozlések kozott hol a hatar.”®®® A kovetkezokben az anyag kiilon cimben
kiemeli és taglalja a megel6zd elharitas, az anyagi megeldzés, a személyi megeldzés,
a katonai elharit6 szolgalattal vald egylittmiikodés témajat, hogyan ismerhetd fel a
gyanus eset, ebben fontosnak tartja a tiszt és a harcos kozti bizalmi viszony
kialakitasat. A gyanus esetben pedig értesiteni kell az elharitds szakembereit. A
tanulmany egyik zar6 megallapitasa: ,,Az ellenfél csak annyi erével fog rendelkezni,
amennyit mi magunk megengediink neki.”%’

Az 4llambiztonsagi tevékenység akkori hazai szabalyozasara dr. Finszter Géza igy

emlékezett:

383 A Beliigyi Szemle Tajékoztatdja, Kiadja a BM Tanulmanyi és kiképzési Csoportféndksége,
1966/5. szam, 35. o.
384 o
%5 A Beliigyi Szemle Tajékoztatdja, Kiadja a BM Tanulmanyi és kiképzési Csoportféndksége,
1966/5. szam, 35-36. 0.
%8 A Beliigyi Szemle Tajékoztatdja, Kiadja a BM Tanulmanyi és kiképzési Csoportféndksége,
1966/5. szam, 36. o.
%7 A Beliigyi Szemle Tajékoztatdja, Kiadja a BM Tanulmanyi és kiképzési Csoportféndksége,
1966/5. szam, 39. o.
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“Megjegyzem az, hogy a titkos nyomozds akkoriban nem volt térvényben
szabalyozva, nekem nem tlintek fel a kialakult gyakorlat jogszeriinek, evidensnek
tint szamomra, noha a sulyos jogallami hiatusra Katona Géza mar 1969-ben egy
ORFK-konferencian felhivta eléadasdban a figyelmet. Ez Géza bacsi jogallami
meggydzddése volt, joval a rendszervaltas elétt! Engem a gyanu fogalma érdekelt,
mivel a nyomozas inditdsdhoz alapos gyanu felmeriilése kellett. Abban lattam a
torvényességi kérdést, mennyire lehet a gyanut tartalmaban gy megfogalmazni,
hogy a nyomozas meginditasa ne adjon lehetdséget az onkényre. Ezekbdl sziilettek a
tovabbi publikidcioim. Utdna pedig elkezdtem foglalkozni az 4llamellenes
blincselekményekkel. Ebbdl irtam a kandidatusi értekezésemet is, az Osszeeskiivések
¢s a kémkedések targydban. Elsd, altalanos része, sok, kiilfoldi szakirodalom
feldolgozasaval a politikai deliktumokrol szolt. A mésodik pedig, miutan statisztika
nem volt, empirikus moédon, jogerdsen lezart, birdsagi ligyek tanulmanyozasabol
szliletett. Az OKRI (Orszédgos Kriminologiai Intézet) alapitdé igazgatdja volt a
témavezetOm, aki rendben lévOnek taldlta az egészet, de megkérdezte, muszéj-e a
masodik részt is leadnom. A rendszervaltaskor jottem R4, hogy témavezetdm mar
hasz évvel korabban érezte a konkrét esetek politikai terhét. (2010-ben egy neves
akadémikus azért hivott meg a sziiletésnapi rendezvényére, mert emlékezett az
altalam 1979-ben leirt értekezésre, ami — mint megjegyezte — akkor nagyon bator

dolog volt!y3%

4.2.5. Szovjet AB-szervek és német titkosszolgalatok

»A politikai és altalanos szakcikkek” téméjdban bukkanhatunk rd, a Tajékoztatd
1968-as, 7. szamdban a kovetkezd allambiztonsagi témdju irdsra: ,,Néhany gondolat a
szovjet allambiztonsagi szervek tevékenységérdl, az ellenséges hirszerzOk ¢és
diverzansok elleni harcarol, a II. vilaghabort alatt a szovjet-—német arcvonalon™®® Az
irast ugyan, Fekszi Lasz16 hatardr alezredes jegyzi, de valoszinii, hogy egy hosszabb

tanulmanyt dolgozott fel rovidebb formaban. Az akkoriban koételezd ideoldgiai

%88 Mélyinterjit DR. FINSZTER Gézaval: A kozponti, allamigazgatési, jogi folyoiratok profiljat
tekintve, mi hianyp6tlé missziot toltdttiink be... MELLEKLETEK
%9 A Beliigyi Szemle Tajékoztatdja, Kiadja a BM Tanulmanyi és kiképzési Csoportféndksége,
1968/7. szam, 15-19. o.
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sablonokat kovetden a szerz6 megemliti, hogy kiillondsen a hatdr mentén, milyen
sz€leskorti tigynoki halozat kiépitésével késziilt a hitleri Németorszag a Szovjetuniod
megtamadasara, mikdzben 1942 nyardn a német biztonsagi szervek mar elismerik,
hogy a német felderités, nem rendelkezett minden szinten pontos adatokkal az
orszagrol, fegyveres erejér6l.*® A korabeli ideologiatél sem mentes megéllapitas
szerint: ,,A  hitleri titkos habort megszakitasiban ¢és a fasiszta hadsereg
szétzuzasaban a legnagyobb szerepet a szocialista allam léte jelentette...”391 Az
orszag gazdasagi, emberi potencialjarol, nem torténik emlités, mint ahogy ,,a polgari
lakossag haza iranti rendithetetlen bizalma™ kifejezés is mast mond ma nekiink, a
GULAG-taborok ismeretében. A cikkbdl kideriil, hogy a szovjet allambiztonsagi
szervek felléptek a hitleri felderités mellett a japan, torok, és a szovetséges (!) USA,
Anglia felderitésével szemben is. A tanulmany teret szentelt a szovjet elharités
mellett a hirszerzés tamado jellegli, partizdnmozgalom-szervezd tevékenységének is.
A szerz6 Dbefejezésiil hangsulyozta a nagy honvédd haboru tapasztalatai
tanulsdgainak folyamatos hasznositasa fontossagat, mert ,,A Varsoi Szerzédésben
meghatarozott feladatainkb6l addéddan az imperialista hirszerzé szervek aktiv
érdeklodést és felderitd tevékenységet folytatnak a magyar és a hazankban
ideiglenesen allomésoz6 szovjet alakulatok ellen... A békés egymas mellett élés
politikdjat egyes nyugati orszagok katonai vezetdi, jobboldali politikusok a Magyar
Népkoztarsasag gyengeségének, engedékenységének tudjak be. Az idegenforgalom
égisze alatt be- és kiutazasok alkalmaval igyekeznek allamellenes tevékenységre
beszervezni személyeket.”**® Ez a két megallapitas jol tiikrozi a korabeli nemzetkdzi
politikai helyzet ellentmondasossagat, kettdsségét. A kétpolusu vilag, a kialakulo,
,bekés egymds mellett €1és” ellenére is 4ddz szembenallasat, amelybe belefért 1968-
ban az is, hogy a Varsoi Szerzddés tagallamainak, ,,szovjet, lengyel, kelet-német,
magyar €s bolgar csapatok fegyveres intervencidja Csehszlovakia ellen (08. 21.)”394

(Heinz Hoffmann hadseregtabornok, NDK honvédelmi minisztere szerint 6k nem

3% A Beliigyi Szemle Tajékoztatdja, Kiadja a BM Tanulmanyi és kiképzési Csoportféndksége,
1968/7. szam, 16. o.
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%92 A Beliigyi Szemle Tajékoztatdja, Kiadja a BM Tanulmanyi és kiképzési Csoportféndksége,
1968/7. szam, 17. o.

%3 A Beliigyi Szemle Tajékoztatdja, Kiadja a BM Tanulmanyi és kiképzési Csoportféndksége,
1968/7. szam, 18. o.

%M. SZABO Miklos: A Zrinyi Miklos Katonai Akadémia torténete 19611969, Zrinyi kiado,
Budapest, 2008, 8. o.
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kiildtek csapatokat, a Német Nemzeti Néphadsereg csak ,készenlétben allt, de
aktivan nem vett részt a megszallasban.**®)

A Beliigyi Szemle Kiilfoldi figyeldjében az allambiztonsagi cikkek sordban ismét
egy Németorszaggal kapcsolatos anyag kovetkezik: A gehleni szervezet volt
vezetéjéré1’®  sszeallitott irds, Barta Ferenc rendSr Ornagy tollabol, aki
valdsziniileg, a bevezetében emlitett tobb, kiilfoldi lapban megjelent cikk alapjan
készitette. 1969-es megjelenése valoszintleg jol tiikkrozi azt a folyamatot, amelyen
haladva Németorszag nyugati fele ismét megerdsodott, nemzetkozi tekintélyre tett
szert. A ’70-es évekre a Német Szovetségi Koztarsasag (NSZK) ,,mar nemcsak
gazdasagi nagyhatalom, hanem kereskedelmi és pénziigyi vildghatalom is, valamint
Nyugat-Eurdpa legerdsebb hagyoményos fegyverzetli hadseregének birtokosa is.”

A kovetkezd cikk a 26 évig a Nyugat-német Titkosszolgalatot irdnyitdé Reinhardt
Gehlen életutja bemutatasaval jol ativeli a Német Titkosszolgalat torténelmi
fejlodését.®” A korabeli német titkosszolgalat sziiletésétdl, eljuthatunk az NSZK
szocialista és a szomszédos kapitalista orszdgok ellen folytatott, leleplezddott
tevékenységéig.

Szintén a német titkosszolgalatrdl szol a Kiilfoldi Figyelé 12. szamaban, 1971-ben
megjelent konyvbemutat6 az: ,,Amit az Abwehr-rdl tudni kell” cimmel, amelyben, a
dr. Julius Mader a nyugati titkosszolgalatok torténetének egyik nemzetkozileg

elismert szakértdje legujabb, megjelent mivét’®

mutatja be. A konyv a Véderd
Foparancsnoksag (OKW) hirszerz6 ¢és kémelharito szolgalatarol ir, Hitler
kémtabornokainak  vallomésai alapjan szolva az  Abwehr torténetérdl,
tevékenységérdl, alkalmazott modszereirdl.

A nyugat-német titkosszolgalatrol szol6 utolsé anyag, a tanulményozott idészakban

megjelent Kiilfoldi Figyelok 14. szamaban jelent meg: ,,Bepillantds az

*® M. SZABO Uo. 194. o.
3% A Beliigyi Szemle Tajékoztatdja, Kiadja a BM Tanulményi és kiképzési Csoportféndksége,
1968/9. szam, 79-83. .
%7 A Beliigyi Szemle Tajékoztatdja, Kiadja a BM Tanulmanyi és kiképzési Csoportféndksége,
1968/9. szam, 79. o.
3% A Beliigyi Szemle Tajékoztatdja, Kiadja a BM Tanulmanyi és kiképzési Csoportféndksége,
1971/12. szam, 37-39. 0.
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Alkotmanyvédd Hivatal munkamodszereibe” cimmel.**® Egy nyugat-berlini
sz€lsdséges baloldali csoport ellen folytatott per soran a birésag tanuként szeretné
meghallgatni az Alkotmanyvédé Hivatal egyik Uligynokét, azonban a Hivatal
mikodéséért felelds beliigyi szenator, ligynoke szdmara korlatozza a vallomastételi
engedélyt, ezzel egytttal korlatozva a védelem jogait. Az eset kapcsan a Der Spiegel
interjut készitett Kurt Neubauer polgarmesterrel, a beliigyi szenatorral. Az irds jol
példazza, hogy a Hivatal a nyilvanossag eldtt is milyen talpraesetten képes

megvédeni torvényben rogzitett munkajanak nyilt és titkos elemeit.

4.2.6 Titkosszolgalatok a totalis (h)ideghaboruban

A totalis hideghédbort idejét tiikkrozi az 1970 végén, eldszor nyiltan a ,Hirszerzés —
elharitas” rovatcim alatt a Tdjékoztatd 11. szamaban megjelent két cikkforditas.

Az elsé cikk; ,,A hideghdbord kommandoi”-rol*® szélva négy, a Szovjetunid
tertiletére, 1953-ban Belorusszidba, Oroszorszagba, ’54-ben Esztorszégba, illetve a
kovetkezd évben Litvanidba juttatott orosz ajkii kémcsoport kiképzésének,
kiildetésének, bevetésének és lebukéasanak torténetét mutatja be, az egyik, magat
onként felado tagjukkal készitett interju alapjan.

A cikkbdl kideriil, hogy 1942-ben a megszallt Belorusszidban elment egy Kaminszkij
nevlli mérndk a német hatosdgokhoz, és felajanlotta, hogy a helyi emberekbdl egy
alakulatot hoz létre, amely a partizanok ellen fog harcolni. A németek az inditvanyt
elfogadtak, a banda megalakult. Kaminszkij legényei oly képességeket tanusitottak
onként vallalt feladataik végrehajtasa soran, hogy csoportjabol révid id6 leforgasa
alatt SS-brigad lett, és — amihez hasonl6 példa nem is volt — engedélyt kapott arra,
hogy az A4ltala ellendrzott teriileten ,,autonom” 4allamigazgatast szervezzen.
Kaminszkij, teriiletén egy ideig élet és halal korlatlan ura volt. A hatalomtol
megrészegedett volt mérndk azonban gyakorta kenyéradoi ellen is Onkényes

cselekményre vetemedett, és nem atallotta fosztogatni a németek vagyonat.

%9 A Beliigyi Szemle Tajékoztatdja, Kiadja a BM Tanulmanyi és kiképzési Csoportféndksége,
1972/14. szam, 26-28. 0.
%0 A Beliigyi Szemle Tajékoztatoja, Kiadja a BM Tanulmanyi és kiképzési Csoportféndksége,
1970/11. szam, 53-58. 0.
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Kaminszkijt és egynéhdny emberét kivégezték, egységének tobbi tagjat két
hadosztalyba osztottdk, amelyek parancsnoka Andrej Vlaszov, a németekhez szokott
szovjet tdbornok lett.

Az interjualany, a Chmelnyickij nevii, onmagat felado kémet 1942 szeptemberében,
a német megszallas alatt mozgodsitottak Kaminszkij brigddjaba, innen keriil a fentiek
alapjan Vlaszov els6 hadosztalydba. A habort vége kozeledtével, félve a szovjet
hatosagoktol, az amerikai megszallasi Ovezetbe menekiilt. Amerikai taborba
helyezték, ahol a potsdami megallapoddsok aldirasat kovetéen megtudta, hogy az
Osszes hadifoglyot visszaszallitjak a Szovjetunioba. Ezért megszokott a tdborbdl, az
»atteleptilok” tdboraba, Miinchen kozelébe. Az interjualany roviden elmondta,
milyen munkavéllaldsokkal probalkozott 1948-t61 belga banydban, majd egy francia
gyarban.

Itt utébb egy vegyi gyarban dolgozva, az egyik este otthondban kereste fel egy
Leonyid Nyikolszkij nevli orosz popa, polgari ruhdban. Elmondta, hogy az NTSZ
(Narodnilij Trudovoj Szojuz — Népi Munkas Szovetség) elnevezésli nyugat-
németorszagi szovjetellenes emigransszervezet tagja. Az eredményesen harcolo,
programmal is rendelkezd szervezet szamara keres uj tagokat ¢és hallva
Chmelnyickijrél, kereste fel 6t. Igért, majd kiildott is neki az emigrans szervezet
brossuraibol, folyoirataibol. Ezekbdl kideriilt, hogy a szervezet a szovjet rendszert
kivanja megdonteni. Chmelnyickijt egy honap mulva megkereste egy masik orosz
honfitarsa 1is, aki rovid beszélgetésiiket kovetden kozolte vele, hogy miutan
politikailag gyenge, ezért el kell mennie tanulni a Frankfurt kozeli Bad Hamburgba,
az NTSZ Szovjetunié népeinek kutatointézetébe. Chmelnyickijnek keritettek német
vizumot és meg is érkezett Bad Hamburgba, ahol az NTSZ egyik helyi vezetdje,
Okolovics fogadta.

Az NTSZ Intézetben topografiat, az illegalis ¢€let alapszabalyait, fegyverforgatast,
hamis okmanyok készitését tanulta. Gyakran latogattak az intézetbe Nyugat-
Berlinben ¢16, de Kelet-Berlinben kémkedd emberek. Amerikaiak is érkeztek, a
hirszerzé kozpontok tisztségviseldi, akik kijavitottdk a gyakorlatokat és segédkeztek
az oktatasban. 1952 janiusdban Okolovics hivatta tobb tarsaval egyiitt Chmelnyickijt
is, ahol elmondta, hogy a szervezetilknek olyan kaderekre van sziikségiik, akik

szovjet teriileten tudndnak tevékenykedni. Ezek felkészitéséhez kértek az
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amerikaiaktol segitséget. Kozolte veliik, hogy hamarosan a Szovjetunioba kiildik
Oket. Ehhez el6szor Miinchenbe szallitottak a kivalasztott, nyolcfés brigadot, ahol az
amerikaiak, maganlakasokban hazugsag-detektorral hallgattak ki a kémjelolteket. Ezt
kovetden kéthetes korhazi vizsgalat kovetkezett. Nem sokkal késdbb egy Miinchen
melletti villaba kertiltek, ahol két, oroszul jol beszélé amerikai, és két orosz
szarmazasu férfival, akik uj életrajzot tanitottak a nyolctagl csoport tagjaival. Végiil
alairattak veliik egy titoktartasi kotelezvényt, azzal, hogy annak megsértése amerikai
hadbirosag el¢ allitast von maga utan. A kovetkezO napokban a kozelharcot és az
¢leslovészetet gyakoroltadk. Tanulményoztdk a radidadoval valé banasmodot, a
kodolast, hamis okmanyok készitését, kiilonféle tipust szovjet fegyvereket, a
szovjethatosagok munkajat, az illegalis élet szabdlyait, példaul é&jjeli utazast
iranytiivel stb. Ejtéernyds ugrdsokat a hetedig honapban kezdtek tanulni, gyakorolni
nappal és éjjel. Az itt toltott kilenc hoénap befejezéseként 1953 aprilisaban
kiképzésiiket elegendonek mindsitették ¢€s harom csoportba osztottdk Oket.
Chmelnyickijéket aprilis 30-r6l majusl-re virrado éjszaka dobtak le egy négymotoros
amerikai katonai repiildgéprdl. A belorusz erddk folott kiugorva, Chmelnyickij egy
tarsaval a foldet érés utan a legkozelebbi uton felkeresett egy szovjet rendOrorsot.

Rogton utana kovetkezik ,,A totéalis kémkedés Vilélgélban”‘m1

cimii, a Novoje Vremja,
szovjet politikai hetilap 1970. augusztus 14-i szamaban megjelent iras, amiben sorra
vették ,,a nyugati tudoményos-technikai forradalom” vivményainak titkosszolgélatok
altali alkalmazasat és egyéb modszereket. A ,,mindent 14t6 szem”-rdl sz6l6 cikk,
eldszor szamba veszi az ipari kémkedés tevékenységének szamtalan teriiletét,
kiilonos tekintettel az élvonalbeli gazdasagi dgazatokra, mint példaul az atomiparban,
az elektronikdban, a vegyiparban, a gyodgyszer-, a kbolaj- és az autdiparban. A
cikkben sz6 van még a mindent hallé berendezésekrdl, ,,mini-kémek”-rdl, valamint a
»szemétre ¢s az emberi lelkekre vadaszokrdl”, az ipari kémkedésrdl irva szamba
veszi az elleniik valo védekezés lehetséges modjait is.

A kovetkez6 irdsok a hideghaboru egyik {6 vetiiletét, az ideoldgiai haborut mutatjak

be annak altaldnos és kiilonos formait érzékeltetve. ,,A cionizmus az imperialista

01 A Beliigyi Szemle T4jékoztatoja, Kiadja a BM Tanulmanyi és kiképzési Csoportféndksége,
1970/11. szam, 58-62. 0.
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#4902 ¢ cikk szerint, az ,,Amerikai Egyesiilt Allamok

hirszerz6 szervek szolgalatdban
reakcids korei széles korben és aktivan felhasznaljak a politikai diverzid cionista
kozpontjait..., hogy megprobaljak késleltetni, akadalyozni a szocializmus erdinek
fejl(')'dését.”403 Ugyaneszerint, a meglehetosen egysiku, allambiztonsagi szakmai
szempontbol csekély értékli stilus szerint valogattdk a Tajékoztatd szerkesztdi a
maradék két irast is: ,Az imperialista hirszerzé szervek aknamunkajarol™*®,
valamint ,,A Szabad Eurdpa Radi6 ¢és a Szabadsag Radio jelene ¢€s j6V6je405 cimi

irast.

4.2.7. Hatarorizet kiilfoldon

Mar 1947 6szén, még a Honvéd Hatarérség vezetésében felmeriilt a nyugati
allamhatdr miiszaki megerdsitésének gondolata ¢és ezt kezdeményezte a
beliigyminisztere tjan a kormanynal.

A magyar és a nemzetkdzi politikai életben egyarant kiemelkedd eseménynek
szadmitott, hogy 1964. oktober 29. és november 1. k6zott Bruno Kreisky osztrak
kiiliigyminiszter Magyarorszagon targyalt, amely sordn sok, a kozos allamhatarral
kapcsolatos kérdés szdéba keriilt, melyek rendezése a kovetkezd években
megvalosult. Nem keriilték meg az aknamezok kérdését sem, amirdl igen eltérd
allaspontot képviselt a magyar és az osztrak fél. Egyértelmiivé valt, hogy a tovabbi jo
kapcsolatoknak akadalya lehet a miiszaki zar. A magyar fél komolyan vette, hogy az
aknamez0 a késdbbiekben is jelentds akadalya lehet a j6 irdnyba elmozdul6 osztrak—

magyar kapcsolatoknak, (Az 1965. aprilis 22-én kezd6dd arvizek 5000 db aknat

02 A Beliigyi Szemle T4jékoztatoja, Kiadja a BM Tanulmanyi és kiképzési Csoportféndksége,
1971/12. szam, 33-36. 0.

%08 A Beliigyi Szemle T4jékoztatoja, Kiadja a BM Tanulmanyi és kiképzési Csoportfonoksége,
1971/12. szam, 33. o.

% A Beliigyi Szemle Tajékoztatoja, Kiadja a BM Tanulmanyi és kiképzési Csoportféndksége,
1971/15. szam, 11-17. 0.

%5 A Beliigyi Szemle Tajékoztatoja, Kiadja a BM Tanulmanyi és kiképzési Csoportfonoksége,
1971/15. szam, 38-39. 0.

% EORIZS Sandor: Az allamhatar miiszaki megerésitésének kezdete 1948-ban. http://www.forizs-
sandor.hu/pdf/42.pdf, 109. o. Letoltés ideje: 2016.01.05.
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atmostak Ausztridba, amirdl tajékoztattdk az osztrak biztonsagi fonokot.) ezért a
politikai vezetés annak felszamolasa mellett dontétt.*”’

Az 1960-as évek kozepére Osszességében a nemzetkozi fesziiltség is enyhiilt,
emellett belpolitikai helyzetiink szilardsaga lehetové tette a miiszaki zar és a
hatarovezeti rendszer feliilvizsgalatat, egy 1j, korszerli technikai berendezés
alkalmazaséaval a hatarérizet eredményességének fokozasat. A hatvanas évek végén,
a hetvenes évek elején a magyar hatardérizetben jelents valtozasok alltak be.
Felszedték az aknamezot és elkezdték telepiteni az Elektromos Jelzérendszert (EJR),
mintegy ezerrel, csaknem 18 ezer fére novelték a BM Hatardrség 1étszamat.*%® A
hatardrizet korszerlisitéséhez hozzajarulhattak a Belligyi Szemle Téjékoztatojaban e
szakteriiletré6l megjelent kiilfoldi cikkforditasok is.

A Magyar Szocialista Munkaspart Politikai Bizottsaga (MSZMP Pol. Biz.) 1965.
majus 11-1 hatarozata alapjan 1965 augusztusatol megkezdédott az aknamezo
felszedése és az elektromos jelzOrendszer megépitése, ami 1971-ben befejezddott.
Felszedték a 318 km hossza aknamez6t és 246 km hossza EJR ¢épiilt,
kilométerenként 600 ezer Ft-os kéltséggel.409

A beliigyminiszter 1967. junius 13-an 0 szervezést hagyott jova, mialtal a hatarérség
rendszeresitett 1étszama 209 fovel nétt (32 tiszt, 76 hivatdsos tiszthelyettes, 101
sorallomanyu). Az 0j beosztasi helyeket alapvetden a déli keriiletek megerdsitésére
alkalmaztdk. A katonai és irodai rendfokozatu statuszok 16 301-re novekedtek. A
polgari alkalmazotti 1étszam valtozatlanul 560 allando6 és 10 id8szakos maradt. 1967.
junius 13. és 1971. julius 1. kozott csak kisebb szervezetmodositasokat, belsd
atcsoportositasokat hajtottak végre, amelyek jelentds Ilétszdmvaltozdsokat nem

eredményeztek. 1971. jalius 1-jével a Politikai Bizottsag 1969. novemberi és 1970.

oktoberi hatarozata alapjan szervezet-egyszerlsitést hajtottak végre és ennek

T SALLAI Janos: Egy idejét milt korszak lenyomata, a vasfiiggony torténete. Budadrs, Hanns
Seidel, 2012, 49. o.

B NAGY Jozsef: A magyar hatarérség szervezete, létszama és teriileti elhelyezkedése 1958—1990.
http://epa.oszk.hu/02100/02176/00011/pdf/RTF_25 067-078.pdf, 2012, 68. o. Letoltés ideje:
2016.01.05.

99 §7EKELY Janos: Jelentés a nyugati hatarszakaszon kiépitett elektromos jelzérendszer miiszaki-
technikai allapotar6l, alkalmazasanak tapasztalatairdl.
http://www.historia.hu/archivum/2006/0605 _07.htm, (1987) 1. o. Letdltés ideje: 2016.01.05.

205



megfelelden 1) dllomanytablazat sziiletett. Ennek kapcsan jelentds belsé modositasok
jottek 1étre.

A hatvanas ¢évek végén nagymértékben megndvekedett idegenforgalom
eredményeként egyre tobb kiilfoldi latogatta meg hazankat, illetve mind tobb magyar
allampolgar utazott kiilfoldre.

»A Magyar Népkoztarsasag az dtvenes évektol jelentds szerepet jatszott a szocialista
taboron beliill a nemzetkdzi vasuti, kozuti €s hajozéasi forgalom ellendrzésének
meggyorsitdsaban, az ellendrzés egyszerisitésére tett intézkedések rendszerének
kialakitasaban, tovabba a kérdések nemzetkozi jogi sikon vald rendezése és kiilonféle
modjainak kidolgozasdban. Ennek kovetkeztében meglehetdésen sok gyakorlati
tapasztalat allt a forgalom-ellen6rz6 magyar szervek rendelkezésére. A fejlodés
parancsoldlag irta el6 a kérdés elméleti oldalainak tanulmanyozasat, az egyes
gyakorlati kérdések elméleti megalapozasat.**

Az idézett bevezetd tanulmany szerint a hatarforgalom-ellenérzés egyszerisitése és
meggyorsitdsa nem 0j probléma. A k6zos hataradllomasok létrehozasdnak gondolata
mar az 1923-as genfi, masodik kozlekedési értekezleten is felmeriilt. Itt a résztvevok
kidolgoztak egy ajanlast az allamok szamadra, a vasuti csatlakozo forgalomban a
kozo6s hatarallomasi rendszer meghonositasara, hogy ezt a modszert az allamok minél
sz¢lesebb korben alkalmazzak.

,»E modszereknek nemcsak a szocialista orszdgok kozosségében van egyre nagyobb
fontossagu jelentdségiik, hanem a kapitalista orszdgok is alkalmazzak.
Nyilvanvaldéan nem teljesen azonos, vagy hasonlé miiszaki rendszerek létrejottérdl
van sz0, hanem nagyon sok alapvetd kérdésben is eltéré megoldasok alakultak ki az
egyes allamok kozott a nagyjabol megegyezd elérendd cél ellenére. A
szabalyozasnak ez a tarkasdga megtaldlhaté a szocialista orszagokon beliil is. A
kontrasztok még inkabb jelentkeznek, ha a szocialista és kapitalista allamok

hatarforgalom-ellendrzési  rendszereit  hasonlitjuk  Ossze.  Mindezekre a

koriilményekre figyelemmel nem érdektelen megismerni azokat a hatarforgalom-

MO NAGY Jozsef: A magyar hatarérség szervezete, létszama és teriileti elhelyezkedése 1958—1990.
http://epa.oszk.hu/02100/02176/00011/pdf/RTF_25 067-078.pdf , 2012, 68. 0. Letoltés ideje:
2016.01.05.

M1 Osztrak—nyugatnémet egyezmény a hatarforgalom ellenérzésérdl (szerz6 nélkiil). A Beliigyi
Szemle T4jékoztatoja, 1968/ 8. sz. 64. o.
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ellendrzési rendszereket, amelyeket a kapitalista orszagok alkalmaznak a kozos
hatéraikon atmend utasok, 4thaladé jarmiivek és szallitmanyok ellenérzése soran.”**
A tanulmanyozott allamkozi egyezményben, a két allam kotelezettséget vallalt arra,
hogy megtesz minden sziikséges intézkedést az orszagaik kozotti vasuti, kdzuti és
hajozasi forgalom-ellendrzés megkonnyitésére. Ebbdl a célbol kdlcsondsen
engedélyezték, hogy az egyik szerz6d6 allam hatarforgalom-ellendrzé szervei,
illetéleg e szervek hivatalos személyei a hatarforgalom-ellendrzéssel kapcsolatos
tevékenységiiket a masik szerz6do allam teriiletén végezhessék.

Ki tudja, nem ezzel a cikkel vette-e kezdetét az a folyamat, amelynek eredményeként
évtizedek multdn a magyar és a korabeli szocialista allamok hataratkel6in, majd
magyar—osztrak viszonylatban is létrejott az egymegélldsos hatarforgalom-
ellenérzés?

A szocialista tdbor korabeli hatdrdrizeti miikodését bemutatd irdsok a politikai
tizenetek mellett jellemzéen komoly, figyelemre érdemes szakmai tartalmat is
hordoztak. Ilyen volt, a Német Demokratikus Koztarsasag (NDK) hatardrizete
1étrej6ttének 1épesdfokait bemutatod irds Haldsz Kalman tollabol.

Az éllamhatarok biztonsdga és a belsd rend biztositdsa érdekében, az NDK az
alkotmanya alapjan, a nemzetkozileg kialakult szokasoknak megfeleléen olyan
torvényeket ¢és szerveket hozott létre, amelyek az allamhatarok biztositasanak ¢és a
bels6 rend fenntartasanak érdekeit szolgélték.4l3

Ennek ellentmondani latszik, amit par sorral lejjebb olvashatunk: 1946
novemberében hozott dontést a szovjet zona katonai parancsnoksiga a Német
Hatéarrendérség 1étrehozasara...”*** hiszen az NDK csak 1949. oktober 7-én alakult
meg. A Szovjetunid és a Német Demokratikus Koztarsasdg korméanya kozott
megkotott szerz0dés értelmében 1955. december elsején a Német Hatdrrenddrség
atvette a hataratkeld pontok forgalmanak teljes ellenérzését. A Nyugat-Berlinben
allomasozo6 szovetséges csapatok személyi, csapat- és aruforgalmanak ellendrzését
azonban a szerzdés értelmében tovabbra is a szovjet csapatok végezték. Az NSZK-

val szomszédos allamhatar 1381 km hosszl és a Keleti-tengertdl a Fichtel-hegységig

412
Uo.
3 HALASZ Kéalmén: A Német Demokratikus Koztarsasag hatarérsége és a Beliigyminisztérium
fegyveres erdi. A Belligyi Szemle Tajékoztat6ja,1969/9. szam, 70. o.
414
Uo.
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huzodik, egyben Eurdpa fontos vélasztovonala is volt a kapitalizmus és a
szocializmus kozott. Ugyancsak nagyon jelentds az ,,imperialista kémkozponttd”
kiépitett Nyugat-Berlin koriili 164 km-es hatarszakasz. A németek, de valamennyi
nép érdekét az szolgalta volna, ha a két tarsadalmi rendszer kozotti harcot békés

e , . y e r , , , 415
eszkozokkel, azaz a gazdasagi verseny utjan oldandk meg Németorszagban.

4.2.8. A példas hataror

A hatarérokkel szemben tamasztott kovetelmények: a hataréroknek kitind
megfigyelOképességgel kell rendelkezniiik és szoros kapcsolatban kell allniuk a
természettel; ismernilik kell a nyomokat, s meg kell tudniuk kiilonboztetni azokat
fajtajuk ¢és keletkezésiik ideje szerint; ismerniiik kell a természetet, észre kell venniiik
a kiilonféle valtozasokat é¢s meg kell tudniuk kiillonboztetni a hatarsértok és az allatok
mozgasanak zajat. Ugyanakkor a hatarérkiképzés magas foku tudést is ad a
fegyverek ismeretére, a nehézségek lekiizdésére. A hatar6roknek tobbféle specialis
feladatot is végre kell hajtaniuk. Ehhez miiszaki, gépkocsivezetdi, nyomozdkutya-
vezetdi, radios, géptaviros €s hiradas-technikai kiképzést is kapnak az ilyen feladattal
megbizott katonak. A hatardrtiszti hivatast valaszto fiatalok a haroméves tiszti iskola
befejeztével a tiszti rendfokozattal egyiitt politechnikai tanari képesitést is kapnak.*'®
A korabeli idészak szinfoltja, hogy az NDK Beliigyminisztériumanak voltak
»fegyveres erdi”, amelyek katonai szervezésli, teljesen gépesitett renddralakulatok
voltak.**’

Az 6 kiképzésiikben is fontos szerepe volt a testnevelésnek, amely megvédi a fiatal
katondk egészségét, ugyanakkor edzi fizikai erdnlétiiket. Az atlétikai, gimnasztikai,
Usz6- és  judo-Onvédelmi gyakorlatok novelik a katondk alloképességét,

l'igyességét.418

415 UO.

48 Jo. 71.0.
7 Yo. 72.0.
418 Yo. 73.0.
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Az NDK hatardrségének, szolgalati tapasztalataik bemutatasa mellett a Szovjetunio
hatarérségének lapjabol is megjelentetett a Kiilfoldi Figyeld egy irast: A matematikai
ismeretek felhasznaldsa a hatardrizetben cimmel.**®

A cikk azzal kezdddik, hogyan lehetett volna megeldzni egy egyszerii matematikai
szamitassal egy magasfigyeld rossz (alacsony...) helyre telepitését. A tovabbiakban
pedig bemutatja, milyen hasznos tud lenni a matematikai mddszerek alkalmazasa
nem csak a hatardrizet technikai, hanem a harcaszati feladatok megoldasanal is.
Példaul, hogy milyen erdvel lehet pontosan lezarni az adott hatarszakaszt, vagy hova
kell tenni a hatarsértés helyétél meghatarozott tavolsdgra a zarovonal helyét,
hozzavetdleges hosszat, a felhasznaland6 jarérok szamat, striiségét stb. Végezetiil
leszogezi: ,,Az allamhatar Orizetének matematizacidja elkeriilhetetlen folyamat,

amely tiikr6zi a hatardrizettel szemben tdmasztott korszerii kdvetelményeket, az erék

és eszkozok legcélszeribb felhasznaldsanak sziikségességét. A matematika 1j
35420

N/ OB

lehetGségeket tar fel a hatarérizet terén — tudomanyos alapokon.
A vizsgalt idészakban a legtobb cikk a korabeli északi szomszédunk, a Csehszlovak
Szocialista Koztarsasag hatardrizeti tapasztalatairdl szol. Két cikk is foglalkozik a
hatarérajoncok kiképzésével.

Az egyik ,,A hatarOr tisztesek (sic!) feladatai az wjonckiképzésben” cimi, a
személyes példa erejét emeli ki a szakmoddszertani ajanlasok mellett. ,,A kiképzd
zaszloalj (sic!) szakaszparancsnokanak munkéja” cimii irds a fenti ajanlasokat mar a
tisztek szintjén mutatja be, részletezi.

»Az allamhatar Orizetének problémai” cimi irds az RR 3 radiolokator alkalmazasi
lehetdségeinek vizsgalataval kezdddik a foldi célok — féleg mozgd személyek —
meghatdrozasara és kovetésére, majd bemutatja és Osszehasonlitja egy hazai, és a
szovjetfejlesztési elektromos jelzdberendezés hatékonysagat, eldnyeit, hatranyait,
alkalmazasuk tapasztalatait.

Erzékeny témat érint a Pohranicnik atvett szerkeszt6ségi cikke: ,,A szokések — mint
komoly probléma”. Erthetd a cikk atvétele, hiszen a korabeli idészakban a
legsulyosabb rendkiviili események kozé tartozott a hatardrség tagjanak kiilfoldre

szokése. Ez mindenkor jelentds erkolcsi, politikai és anyagi karokat okozott, ezért

9 KARAKOZOV: A matematikai ismeretek felhasznalasa a hatarorizetben. A Beliigyi Szemle
Tajékoztatoja, 1972/11. szam, 97.0.
“0Uo. 99. 0.
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megkovetelte a probléma mélyrehatd felmérését, majd elemzését. A kiilfoldre
szOkések okai sokrétiiek és szamos vetiiletben jelentkeztek. Ezért, felismerésiikhoz és
megeldzésiikhoz nélkiilozhetetlen felmérésilk komplex 0Osszefoglalast igényelt,
minden érdekelt beavatkozasaval.

Nem kevésbé értékes, raadasul ma is hasznosithato tanulsdgokkal szolgal a hatardr-
felderitésr6l szo6l6 cikk, mely szerint: ,, A felderités a harci tevékenység
biztositasdnak legfontosabb valfaja, amely nélkiil lehetetlen eredményesen
végrehajtani az adott feladatot. A felderitést aktiv moédon, minden helyzetben és

minden koriilmények kozott sziinteleniil kell végezni.”***

4.2.9. Hatarforgalom-ellenorzési mintak

A hideghéborus viszonyok sziikségszerlien megkdvetelték az érintett belligyi szervek
dolgozoitol, a szamba johetd kiilfoldi allamok Gti okmany- ¢és vizumrendszerének
ismeretét, az azokkal kapcsolatos valtozasok figyelemmel kisérését. El6fordultak
olyan esetek, amikor a korabeli szocialista allamok allampolgarait osztrak, NSZK uti
okmany felhasznalasaval probaltak — kisebb-nagyobb sikerrel — hazankbol is
kiszoktetni. A kozép-europai Magyarorszag a bipolaris vildg iddszakdban a
szocialista tabor egyik nyugati bastyajanak szamitott.

Akkoriban Kelet-Europa hatarait vigyaztuk, védtiik Nyugat, Ausztria és a vele
szomszédos NSZK feldl, felé. A f6ldrajzi, politikai tények sziikségessé tették, hogy a
beliigyi szervek megfeleld intézkedéseket tegyenek az allamhatarhoz ko6t6do
jogsértések megeldzésére, megakadalyozasara. Ezeknek az intézkedéseknek a
megalapozasat is volt hivatott a Beliigyi Szemle, korabeli — tobbé-kevésbé rendszeres
1dékozonként megjelend — Kiilfoldi Figyeldjének, vagy mas nevén Tajékoztatdjanak
szerkesztéséhez felhasznalt kiilfoldi cikkek szoszerinti forditasainak, vagy az ezek
feldolgozasabdl sziiletett irasoknak a kozlése. Az elso ilyen cikkek egyike az osztrak
utlevél- és vizumrendszerrel kapcsolatban magyar szemszogbdl felmeriild
problémakat taglalta.

A tanulmédny a menekiiltek kérdését is érintette, bar e problémat elsésorban nem

politikai oldalardl, hanem a nemzetkozi forgalom szempontjabol vizsgalta. Azért is

2l CERMAN, Frantisek: Felderités szervezése a hatar6rség egységeiben. A Beliigyi Szemle
Tajékoztatoja, 1972/13. szam 86. o.
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volt indokolt foglalkozni ezzel a kérdéssel, mert a ,,menekiiltprobléma” jogi
rendezése Magyarorszagon ¢és a szocialista taborban akkoriban még csak
elkezdédstt.*?

A genfi egyezmény szerint a szerz6dd allamok olyan menekiiltek részére, akik
engedéllyel tartozkodnak teriiletiikdn, utazasi okmanyt allitanak ki. De a szocialista
orszagok illegalisan kilfoldre jutott allampolgéraival kapcsolatban felvetddott
problémak egyike, hogy példaul ,,... az a személy, aki rendes tartézkodasi helye
allamanak utlevelével rendelkezik, semmi esetre sem mindsitheto menekiiltnek.”*%
Magyarorszagon nem volt arra vonatkozd jogszabdly, hogy ezt az utazasi okmanyt
hazankban elismerik-e vagy sem, ezért nem lehetett ezt a kérdést rendezettnek
tekinteni. ,,Az okmény elismerése ugyanis az egyezmény fiiggelékének tekintett
rendelkezés folytdn csak az abban részes 4llamok szdmara kotelezo,
kovetkezésképpen, ha valamely, az egyezményhez nem csatlakozott allam (mint pl. a
Magyar Népkoztarsasag) ezt az okmanyt elismerné, erre vonatkozolag jogszabalyi
rendelkezéssel kellene intézkednie. Ilyen magyar jogszabaly hidnya egyértelmiien
arra utal, hogy ezt az utazéasi okmanyt ttlevélként vagy utlevélpotldo okmanyként nem
ismerjiik el.”**

A szocialista vilagrendszer hatdrai 6rzésének egy masik aspektusat taglalta a nyugat-
berlini személyi igazolvannyal kapcsolatos idegenrendészeti problémahalmazra
figyelmet felhivo iras.

Az NSZK korabeli hivatalos alldspontja szerint a nyugat-berliniek nyugatnémet
allampolgarok, kovetkezésképpen nemzeti Utlevél hasznélatara jogosultak voltak. A
nyugat-berlini hatdsdgok lakosaik szdméra nyugatnémet utleveleket adtak ki,
amelyeket a ,kapitalista” orszagok elismertek. A ,;szocialista” orszagok viszont
abbdl a ténybdl indultak ki, hogy Nyugat-Berlin nem része az NSZK-nak, az emlitett
utleveleket nem ismerték el. Fontos politikai kérdés volt tehat, hogy a vizumkiadé és
hatarforgalom-ellenérzé szerveink nyugatnémet utlevelek esetében vizsgaljak a
kiallitas helyét, a kiallito hatdsadgot, mert a Nyugat-Berlinben kiallitott nyugatnémet

utlevélbe magyar vizum nem volt adhat6. Ezzel azonos elbirdlds ala esett az az

22 S7EPES Odén: Néhany probléma az osztrak Gtlevél- és vizumrendszerrel kapcsolatban. A Beliigyi
Szemle T4jékoztatoja, 1968/10. szam, 89. o.

2 Uo.: 93.

4 Uo.: 94.
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NSZK-ban kiadott utlevél is, amelynek érvényességét a nyugat-berlini hatésagok
hosszabbitottadk meg. Minthogy a nyugat-berlini hatésagok kiilon sajat utlevelet nem
allitottak ki a szocialista orszagok utlevelet helyettesitd személyi okmanyként a
nyugat-berlini hatosagok altal a lakosaik részére kiallitott személyi igazolvanyt, a
nyolc lapbol allé6 konyvecskét fogadtak el. Mivel a személyi igazolvany nem felel
meg az utlevelekkel szemben tdmasztott kovetelményeknek, a szocialista orszagok
vizumukat, ezzel egylitt atléptetd bélyegzdélenyomataikat kiilon lapokra adték.
Raadésul a nyugatnémet hatosagok nem kovetelték meg a kérelmezd hatdsag elotti
személyes megjelenését. 2

A nyugat-berlini lakosok utazadsaival Osszefliggd problémakat csak bonyolitotta,
hogy ezek a személyek gyakorlatilag két Uti okmannyal is (nyugat-berlini személyi
igazolvany ¢és NSZK futlevél) rendelkezhettek. Nemzetkozi utazasaik soran egyik
orszagban az egyik, masik orszagban a masik okmanyukkal utaztak, attél fliggden,
hogy szamukra melyik nytjtott kedvezobb feltételeket, illetéleg melyiket fogadtak el

az adott orszagban.

4.2.10. Osszegzés

Az el6z6 fejezet Osszegzésébdl kiolvashatjuk, hogy a Beliigyi Szemle, a
Beliigyminisztérium kozponti folyoirata és jogelddje, mint rendészeti szakfolydirat
szamdra, a korabeli fennallo tarsadalmi rendszerben, a (part-) politika szolgalata, a
rendszer miikodésének jellemz6ibdl adodoan nem volt szabadon vélaszthato. Sot
kezdetben a parthierarchia a szerkesztoség konstruktiv hozzéllasanak is kijeldlte a
hatarait.

Ez a nyiltan hirdetett politikai elkotelezettség azonban a hatvanas évektol
fokozatosan, korszakonként mas €s mas intenzitassal, teret engedett a szakmai és a
tudomanyos szempontoknak.

Ezek kideriilnek a korszak beliigyi tevékenységi koreibdl érzékeltetésként
kivalasztott, akkoriban alighanem legfontosabbnak szamitd allambiztonsagi és

hatardrizeti képzettségem okan kivalasztott, hatardrizeti szakteriilettel kapcsolatban

2> SZEMENYEI PAL: Visszaélési lehetdségek a nyugat-berlini személyi igazolvannyal. A Beliigyi
Szemle T4jékoztat6ja,1970/12. szam, 108. o.
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szliletett, a Szemle Kiilfoldi Figyel6jébe ,bujtatott” anyagaibol is. Az
allambiztonsagi szakteriilettel kapcsolatban megjelent anyagokbdl két gondolatot
mindenképp célszerii kiemelni. Legfoképp, a ,Kémelharitas a demokratikus
jogallamban” cimi anyag kovetkeztetései. Ezek az 1966-os megallapitasok legalabb
negyedszazaddal a hazai relevans jogszabalyi kornyezet eldtt jartak!... A masik
gondolat, hogy egy orszag ¢és a benne ¢lok biztonsdganak szavatolasa az elvaras
szintjén csak, a magas szintli tarsadalmi tudatossag ¢€s érettség folyamatos
erositésével megoldhato. Ennek a vizsgalt idészakban, de manak szo6ldan is példaado
¢lharcosa volt a Belligyi Szemle.

Ez utébbi szerkesztdsége, az olvasodi igények alapjan 1étrehozott —foként vezetOknek
jaro — Tajékoztatoban, mas néven Kiilfoldi Figyelében igyekezett mind teljesebb
képet adni a korabeli Magyar Népkoztarsasag kozvetlen szomszédsagaban hasznalt
hatardrizeti, hatarforgalom-ellenérzési modszerekrol.

Az osztrak ¢és NSZK ,kapitalista” tapasztalatok megosztasdval pedig egyfajta
misszidt is vallalt a figyelemre méltd, a hatarforgalom gyorsitdsat szolgdlod
modszerek szocialista orszagba, taborba importalasaval. A cikkek olvastan esziinkbe
juthat, hogy ma is a magyar és szomszédos hataratkelokon jorészt az ekkor, 30-40
évvel ezelott, cikkekben rogzitett, ajanlott megoldasok miikddnek, a genfi
konvencidban lefektetekkel és a vele kapcsolatosan 1968(!)-ban kozdltekkel

egyetemben...

4.3. Kiilfoldi médiatapasztalatok a Szemle Tajékoztatojaban (1963—

1972) megel6zés — biiniildozés — ifjusagnevelo

Az iranyadd szakmai és a kor szelleméhez igazodo Belligyi Szemlében megjelend
anyagok, a hazai torténések bemutatasa mellett jellemzden kelet-eurdpai biineseteket,
blinligyi lapok irasait dolgoztak fel. Ezt egészitette ki a mar kordbban emlitett,
szintén a szerkeszt6ség munkatarsai altal Osszeallitott, 1963-t6l negyedévente,
»Szolgalati hasznalatra” mindsitéssel megjelentetett, , A Beliigyi Szemle

Tajékoztatoja.”
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A periodika Osszeallitdsaért felelés munkatarsak éberen figyelték, valogattak és
forditottdk a blniigyi, szakmai lapokban a korszerli technikai eszkozok
bemutatasarol, ezek felhasznalasanak lehetséges modozatairdl szolo irasokat. Fél
évszazad tavlatabol iddszerti visszatekinteni: milyen, a médiaval kapcsolatos
»hyugati” irdsokat tartottak akkor figyelemre méltonak, ezeknek lett-e hazai hatasuk
a Beliigyminisztérium korabeli vagy késébbi tevékenységében, miben rejlik
mondanivaléjuk  maig szolo érvénye? Az audiovizudlis kommunikacio
mindennapjaink részévé valdsa szolgal bizonyitékul e modszer alkalmazasanak
elényeirdl. Ezért irdsomban, hianypotld szandékkal, foként az efféle kommunikacios
moédszer mara feledésbe meriilt, hatranyos kovetkezményeinek 1dotallo
megallapitasait veszem szamba.

A hatvanas évek elején kialakult 0j belpolitikai helyzet megkivanta a beliigyi
tevékenységet népszeriisitd minisztériumi feladatokhoz a tarsadalom széles rétegeit
megnyerni szandékozo beliigyi propaganda korszertisitését is. Eszkozei koziil abban
az idében a legmeghatarozobbak, legerdsebbek a beliigyi kiadasu sajtotermékek
voltak, kiilondsen a ,,zaszloshajo”, a Beliigyi Szemle. Hasonlo sulyl volt a szemle
foként vezetOknek szold és cimzett, a nyugati vilagban megjelent, beliigyi témaba
vago cikkeibol Osszeallitott iddszaki tdjékoztatdja, amely anyagaiban jelentOs teret
szentelt a nyugati médiatapasztalatok figyelemre méltd, hasznosithat6 ismertetésének

is.

4.3.1. A média, mint ifjusagnevelo eszkoz, és veszélyei: unalombdl —

passzivitasba

Werfer Gerhardt az ,,Offentliche Sicherheit” cimii osztrak folydiratban megjelent, ,,A

sajto, a film, a rddid és a televizio, mint az ifjusag nevelésének eszkozei és az

K »426

ezekkel kapcsolatos veszélye cimll cikke szerint az emberiség torténelmének

minden korszaka ,kitermelte magdnak az eszmék kicserélésére vonatkozo sajatos

*26 Beliigyi Szemle Tajékoztatoja (1963/1-2.) 10. o.
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formakat. Ez altal nyert minden id6kben kielégitést az emberek kozlési sziikséglete
egymas felé tudasukrol, véleményliikrdl, érzéseikrol.”

Werfer Gerhardt irasat, mint lathatjuk, ,,A Beliigyi Szemle Kiilfoldi Figyel6je” vagy
mas néven ,, Tajékoztatdja” e témaban az elsék kozott valogatta be a leforditandok, a
magyar beliigyes olvasétdborral is megismertetenddk kozé. Az osztrak szerzd
dolgozatadban egyebek kozt hozzafiizi a korabeli technikai vivmanyok értékeléseként,
hogy az ,,emberek nagy része ma — az ésszeriisitett munkaszervezés és a novekvo
tarsadalmi intézkedések kovetkeztében — joval, tobb szabadiddvel rendelkezik, mint
a korabbi nemzedékek. Ugyanakkor sokkal nagyobb az unatkozas veszélye is.”

A szerzd a cikk tovabbi részében megallapitja, hogy valamennyi orszagban hatalmas,
viragz6 ipar fejlodott ki a technika 0 vivmanyait is felhasznald, foként passziv
unalomiizésre.

Amint Werfer Gerhardt cikkében leszogezi, az 6tvenes években, az USA-ban és
Nyugat-Eurdpaban a ,,comics” képregényekkel kapcsolatos tizleti siker minden idok
legnagyobb eladasi eredményét képezte. Az USA-ban egyes képregények egyszerre
akér tobb mint 500 amerikai Gjsagban jelentek meg, 45—75 milliés olvasdtaborral.
Bécsben, 1955-ben 50 comicssorozat, 60 szenny- ¢és 80 giccssorozat volt
forgalomban. A ,rém-képregények” eldre nem vart kedvezdtlen eredményeként
viszont ugrasszeriien megndtt az erdszakos cselekmények szama. Kénytelenek voltak
megakadalyozni a pornograf vagy bilindzésre csabitd képregények széles korll
nyilvanos terjesztését — fejezi be a szerzo ezt a gondolatmenetét.

Felmertilhet a kérdés; miért keriilt ennyire elotérbe a képekkel torténd kifejezésmod?
A vélasz egyszeriibb, mint gondolndnk: mert a kép az analfabétak altal is konnyen
érthetd! Szemben a sz6, a mondat tartalmaval, a kifejezésmdoddal, melynek
azonositasa, megértése bizonyos eldképzettséget, felismerése sszpontositast igényel.
Pedig a stilusukbol addédoan elnagyolt képregények ¢és kiilonosen a
masodperctoredékek alatt vibrald képes kozlések —egyfajta melléktermékkeént —
sz8tszortsagot €s rendetlenséget, allandod nyughatatlansadgot sugaroznak.

A folyoiratcikk szerzéje a veszélyeket sorolva, a képregények népszeriisitését
felkarolo bulvarsajtdval kapcsolatban radmutatott, hogy ezekben a sajtotermékekben a

hangnem 1is igen alacsony szinvonali, a legdurvabb utcai zsargont hasznalo.
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Gyakoriak példaul az olyan riportok és cikkek, amelyekben biin6zok és félvilagi
holgyek nyilatkoznak a maguk alvilagi, trivialis vagy szeméremsérto stilusaban.

Az osztrak szerz6 a film karos hatasait taglalva elGrebocsatja, hogy ezekkel a
pszichologusok és pedagdgusok mar behatoan foglalkoztak. Megallapitasaik szerint a
serdiildkor eldtti gyermek a mindennapi élet valosagdhoz illeszti a filmbeli
torténéseket. A profik altal megtervezett latvanyos elemek viszont nemcsak a
mozivasznak, vagy még inkabb a képernydk elé bilincselik a gyermekeket, hanem a
vilaggal ismerkedd nemzedék szivesebben fogadja el a mivilagot valonak és
iranyadonak, miutdn még kevés természetes €lményben van részik. A film
ismeretlen vilagba kalauzolja, izgalmas események részesévé teszi oket, idejekoran
felkelti a serdiilok nemi érdeklodését, kozeledését a nemi kapcsolatok vilagaba,
megjelenik, kialakul benniik a sztarkultusz. Az alkotds egyfajta boldogsagpotlékként
egyben ndveli nézdje Onérzetét is, ami csak iddleges ugyan, de sok mozibajarassal
tovabb fokozhato. A filmben latottak szerint a felndttek is gyakran tévednek, néha
butdbbak, mint a gyerekek, példaul a korabeli, népszerli Stan és Pan filmeken. Amint
az osztrak szerz0 a témat kutatdé pszichologusokkal, pedagogusokkal egyetértve
megallapitja, ezek az alkotdsok a tekintélyszegény vilagban a gyerekek szamara
feltétleniil igaznak hatnak. Az a megallapitasa pedig ma is igaz, hogy a filmek jo
része az ¢életet elgiccsesiti, tulzottan leegyszerlsitve, mesterkélt helyzeteket
részletezve tul gondtalannak tiinteti fel 4’

Werfer Gerhardt dolgozatanak befejez6 részében roviden szol az akkoriban
ujdonsagnak szamito radiorol és televiziordl is. A radid ismeretterjesztd hasznossaga
melletti veszElyét a szerzd a korlatlan radidhallgatasban, a zajkulissza-hasznélatban
latja. A televizi6 robbanasszerli terjedésének titka a szerzé szerint az, hogy a
képernydrdl sugdrzott miisor révén a nézd mindent latonak, mindent tudonak és
mindeniitt jelen 1évonek, vagyis a régdta vagyott mindenhatosag utjan haladonak érzi
magat. Ugyanakkor, mint megjegyezte, egy televiziokésziilék birtoklasa a
kezdetekben alkalmas volt a tarsadalmi felemelkedés fitogtatdsara is.

A cikk szerint a televiziézds els0 karos hatasai kozt szerepel, hogy a tv
elterjedésének hoskoraban, a profi technikaval, nagy megjelenitdé erdvel jatszott

izgalmas filmek nézése kozben a nézok korében tobbszor eléfordult szivroham. Az

427 Jo. 11. 0.
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egyéb tévés hatasok tekintetében érdekes napjainkbol visszatekinteni arra, hogy az
USA kultarkritikusai a televizio két legfobb hatasat az alabbiakban lattak:

»l. A televizid unintelligens, passziv ¢és itéloképesség nélkiili réteget hoz léte
azokbol, akik nap nap utan néman iilnek a képerny¢ elott.

2. A televizidval rendelkezd legtobb csalad szokasai, elfoglaltsagai €s a csaladi élet
tarsadalmi formai megvaltoznak.”

A cikk szerint a miisorok Osszeallitasaban kizardlag az lizleti szempontok vezetnek.
A tévécsatornak nagy része a reklambevételek novelése miatt szenzéciok, izgalmas
torténetek sugarzasira és a legkonnyebb miifaju szérakoztatdsra torekszik. A
mértéktelen televizido nézés a gyermekeknél alvasi vagy akar komolyabb kezelést
igényl6 idegzavarokhoz vezethet, megzavarva érzelmi életiik fejlédését, tulzottan az
egyoldalu intellektudlis felfogésra befolydsolva dket.

Werfer Gerhardt cikkét 6sszefoglaldan azzal fejezi be, ,,hogy a sajtd, a film a radio és
a televizio a modern élet realitdsai, amelyek eldl kitérni vagy valamelyik eldl
gyermekeinket elzdrni nem tudjuk. Ha azt akarjuk, hogy a gyermek lelki, erkolesi €s
mivelddési fejlodésére kedvezd hatast gyakoroljanak, ugy a sziiléknek, az
iskolaknak ¢és a hatosagoknak maradéktalanul teljesiteniiik kell a rajuk esé
feladatokat annak érdekében, hogy az emlitett kozlési eszkozok a népmiivelés €s a
haladas eszkdzeivé valhassanak.”*?®

A Beliigyi Szemle 1969-es Tajékoztatojaban szerepld, a korabeli meghatarozas
szerint a ,,nyugatnémet” Kriminalistik 1969/1. szamabdl a szerzé emlitése nélkiil
atvett anyag kivonatos kozlése szintén szolgdl ma is hasznos, érvényes
tanulsaigokkal.429 Amint a cikk megallapitja, a biindzéssel foglalkoz6 hiradasok egyre
jobban terjednek a tomegtajékoztatd eszkozokben. Az irds azonban kevésbé tartja
veszélyesnek a miisorok bilindzési modszereket, fogasokat terjesztd hatdsat.
Ugyanakkor a szerzd cikkében eddig ismeretlen veszélyekre hivja fel a figyelmet,
amelyek viszont az Gijsagokban, képes folyoiratokban éppen gy napvilagra kertilnek,
mint a mozik véasznain vagy a televizio-képernyOn. ,,Soha nem mutattdk be a
blindzoket ilyen talzott mértékben, irigységgel és csodalattal koriilvett, sot

megdicsdiilt médon a kdzdnséges polgaroknak, mint napjainkban.” A példaként

25 Uo. 12. 0.
29 Beliigyi Szemle Tajékoztatoja (1969/9.) 26. o. (Szerzé és cim nélkiil.)
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felhozott, az akkoriban a tévében sugarzott, feltart tények alapjan késziilt postarablo-
sorozat nem vart hatdsaként Ugy tlnt, egyediil a postarablok élvezték a nézdk
bizalmat. Akik ,,csak” sziikség esetén iitottek le valakit egy vasraddal, elhallgatva,
hogy az illet egész életében nyomorék maradt... Mert ez mar nem illett volna a
,hemes uriember gengszterek” meséjébe. A nézok rosszallasa mindig oda iranyult,
ahova a film készitdi iranyitottak.

Mint a szerz6 cikkében kesertien megallapitja, a tettest hdsként magasztald sorozatra
a gyartd 2,1 milli6 markat fizetett, és a miisor kb. 20 milli6 embert vonzott a
képernyok elé. ,,A szimpatiareklam rendkiviil ésszeri volt, 10 pfennig esett egy
személyre. Ezt, egyetlen, alvilag altal megbizott reklamiigynokség sem tudta volna
olcsobban megcsindlni...” Nem kevésbé figyelemre méltd a szerzd kovetkezd
¢észrevétele a média és a blingzés kolcsonhatasarol.

,»Hulla nélkiil a legjobb krimi sem ér semmit!” — hangzik a korabeli (és nem csak
korabeli) szerz6i bolcsesség. A nézd, egyben allampolgar pedig a gyilkossagi
torténetek tomegfogyasztojaként a benne kialakitott kép szerint foglal allast a
blinozéssel kapcsolatban, azaz a kozvélemény a képernydn latottak, radidban
hallottak alapjan szinte kizarélag az er0szakos bilincselekmények felderitésére igényli
a rendOrségi erdfeszitések Osszpontositasat. Mikozben a tobbi, kriminalpolitikai
szempontbol éppen ilyen fontos estre jellemzden nem jut elég erd. A cikk frappans
példaja szerint: ,,Egy 10 000 markat magéaval ragadd bankrabld renddérszdzadokat
mozgosit, mikdzben a gyanutlan, tobb szdz és szaz aldozatatdl millidkat kicsalo
tigyével a renddrség egyetlen tisztviseldje foglalkozik, sokszor évekig.”

A Polgari jog kategéridi kozt szerepld ,,j0 hirnév”-vel védett csalokrol szolt a
kovetkezd irds. A bilinmegel6zés és a nyilvanossag mar akkoriban is sok
ellentmondast probalt lekiizdeni. ,,A modern csald eldszeretettel rejtdzik egy cég
alarca ala. A rendOrség és a birdsagok faradozésa, egy ilyen szélhamos vallalat
tevékenységét a biintetdjog eszkdzeivel sujtani, sok évet vesz igénybe.”*® A cikk
tovabbi részében taglalja, hogy e faradozas kozben miként gyarapszik az atvert
aldozatok szama, akiket viszont nem lehet megovni, hisz jogerds biintetditéletig az
ilyen vallalatok is valtozatlanul virdgozhatnak, terjeszkedhetnek, hisz a polgari jog

biztositja szdmukra a ,,j6 hirnévhez valo jog”-ot.

40 Yo. 27. 0.
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Nem csak a polgari jog kategoridi, de a sajtdszabadsag, mint alapérték tiszteletben
tartasa is dolgozhatott az ifjusagvédelem ellen a korabeli NSZK-ban, mint a
tovabbiakban olvashatjuk.

A Robert Schilling, NSZK-kormanyf6tanacsosa altal irott, a Literarischer
Jugendschutz hasabjairdl 1959.ben atvett iras arrdl szol, hogy a korabeli NSZK-ban
évrol évre novekedett a zug- és szennyirodalmi termékek mennyisége. A szerzd
ennek visszaszoritasara és az ifjusag védelmére sziikségesnek tartotta az e targyban
korabban hozott jogszabaly mddositasat. Mint a kormanyfétanacsos leszogezi, a zug-
¢s szennyirodalom terjesztése mellett tilalmazni kell a nivétlan irodalmi termékekét
is. Ezek kozé sorolta a nyers erészakot, a blinozést, a habortt vagy a faji gytloletet
dics6itd, népszerlsitd, a borzalmaiknal fogva az ifjisag idegeire veszélyes
alkotéasokat is.

A korabeli NSZK-ban miikods mintegy 20 000 kolesdnkonyvtar*™ b
haromnegyedét zugkonyvtarak tették ki, foként giccsregényeket és hatborzongato
rémregényeket nydjtva a kozonségnek. A brutalitds kultusza mellett megtalalhatok
voltak kindlatukban a cs6kkend népszeriiségli ,,comics” képregények, valamint az
erotikus irodalom is. A szerz0 kitért az aktképsorozatok és -fiizetek, pornograf
prospektusok forgalmazasara, majd az ifjisagra veszélyes hanglemezek, filmek
problémdjat targyalta. A tanulmany szerzdje jogszabaly-modositd javaslata mellett
mar akkor fontosnak tartotta egyebek kozott az ifjusdg védelmében a tarsadalom
széles korli 0sszefogasat is, ami persze ma sincs masként.

A technika vivmanyait, mar a korabeli biiniildozés is rogton alkalmazta; mint
olvashatjuk egyebek mellett az angol renddrségi tv-s szolgélatrol.

A ,,Die Polizei” 1962/7-es szamabol atvett rovid, egyoldalas iras*™? a televizié New
York-i rendérség altal tortént felhasznalasarol szolt. Mint az anyagbol kideriil, az
USA-ban, a televiziozas hdskordban a korozés bevezetésével kapcsolatban
keletkezett vita soran is fO szempont volt mérlegelni, hogy a tévéskorozeés
bevezetésével kapcsolatos koltségek nem haladjdk-e meg a varhato eredményeket. A

héskorban kordzési fényképek rejtjelezett, renddrdrsokre torténd tovabbitasaval

1 Uo. 44.
32 A Beliigyi Szemle Tajékoztatoja (1963/1-2.) 36.
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kise’:rleteztek,433

nagy reményeket flizve a televiziozas lehetdségeinek egyéb, a
biiniildozésben felhasznalhaté modszereihez.

Mint a szerz6 és eredeti cim nélkiil szemlézett cikk bevezetdje leszogezi, ,,az ipari
televiziot mérsékelt sikerrel hasznaljadk a kozlekedés iranyitasara, ellendrzésére.
Viszont Liverpool nylizsgd tomegét 94 televizios szem ellendrzi, segitve kiemelni a
biindzéket, de ami még fontosabb, elriasztva a leendé torvénysértoket.”*** A jovot
illetéen pedig a szerzé egy Orszagos Rendorségi Televizidos Szolgalatra gondolt,
amely gyorsan ¢és eredményesen, a blntettek felderitését szolgaldo vizualis
informéciokkal 1atné el az orszag renddérallomasait, rendoreit.

A cikk ir6ja a korabeli hirk6zl6 rendszeriiket elavultnak tekintette, amelybdl kiutat a
mar emlitett orszagos, illetve a régiok szintjén egy-egy régios televizids szolgalat
jelentené, a helyi jelentéségii biintények felgongydlitésének segitésére. A zart lanch
tévécsatornak alkalmasak lennének a személyi korozések mellett targykorozések
kozzétételére is. A rogzitett idépontban sugarzott adast mindennap egy adott
idésavban megismételnék. A jarérszolgéalatban 1évd renddrok pedig a megfeleld
idében betérnének a televizioval rendelkezd szakasz- vagy korzeti renddri
egységhez. A nehézkesnek tiind modszerrel egylitt, mint a cikk szerzdje jo érzékkel
mar akkor rogzitette, a tévészolgalat elonyei tilszarnyaljak a hatranyokat.

Az anyag, kivonatos kozlés a Kriminalistik 1971/2. szaméabol, a hazankban
napjainkig sugarzott ,Kék fény” cimli miisorhoz hasonlé ,,Aktajelzés: X.Y.
megoldatlan” cimii nyugatnémet tévémiisor kapcsan kibontakozott vitak tanulsagait
6sszegzi.435 A felmerilt kérdések: ,Nem torvényellenes-e a televizion keresztiil
torténd kordzés? Milyen feltételek mellett tolt be kriminalpolitikai célokat? Mi kell
ahhoz, hogy a kor6zés e modja taktikailag megfeleld legyen?”436

Felmeriilt ugyanis, hogy egy blineset kapcsdn a nyilvanossag bevonasa sérti a
blincselekmény sértettjének és az elkovetdjének is az alapvetd személyiségi jogait. A
nyilvanossag bevondsa nélkiill azonban a hatdsdgok passzivitasra lennének
karhoztatva, nem vehetnék igénybe a lakossag segitségét. Viszont a maganérdeknél a

kozosség érdeke eldbbre valo. Ezért feltétleniil indokolt a ,,nagyfoku tarsadalomra

433 UO

A Beliigyi Szemle Téjékoztatoja (1968/8.) 32.
" A Beliigyi Szemle Tajékoztatdja (1971/12.) 30.
436 Uo.
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(sic!) veszélyességet magukban foglald, stlyos bilincselekmények, a nagy karokat
okozd blincselekmény-sorozatok, a kozveszélyli cselekmények, a szervezett
binbandak, valamint a szokasos és hivatasos binozok esetében a kordzés ezen
eszkozeéhez folyarnodni.”437

Egy kovetkezd cikk arrdl szdmol be, hogy napirendre keriilt a két vildgrendszer
korabeli 4daz ideoldgiai, illetve médiakiizdelmét szimbolizald két, CIA-miikodtetési,
reprezentans radidallomas jovéjének  kérdése. A Miinchenben mikodo
,maganjellegli”, ,,hideghaborus csokevényeknek” is tartott amerikai adoallomasok, a
»Szabad Eurdpa Radio, a kelet-eurdpaiakhoz 6t nyelven, 46 hullamhosszon sz6l6
(napi 20 ora Csehszlovakidnak szant adas, 19 6ra Lengyelorszag és Magyarorszag
szamadra stb.), illetve a Szovjetuni6 népeinek, 36 hullamhosszon sugarzott, Szabadsag
Radio™*® fenntartasa Gijra éles vitak targya volt az Egyesiilt Allamokban.
kovetkezményeit, benne a buindzés terjedésére, hatékony megeldozésére, a
bilinlildozésre gyakorolt hatasat vizsgald irdsok fontos szerepet, szakmai tdjékoztatast
nyujtottak az akkoriban a témadaval foglalkozo szakembereknek, vezetdiknek. Fél
évszazad tavlatabodl visszatekintve lathatjuk, hogy bizonyos részeikben az akkoriban
a Beliigyi Szemle tapasztalt munkatarsai altal, ért6 modon kivélasztott, értékesnek
itélt, idegen nyelvrél leforditott irasok ma is idGszerliek. Gondolhatunk a
blinmegeldzés vagy az ifjusdgvédelem témajaban megjelentetettekre.

Mai szemmel, ezeken a korabeli blniildozési, blinmegeldzési technikai
ujdonsagokon mar régen tilhaladt az id6. Akkoriban viszont a Szemle Téjékoztatoja,
vagy Kiilfoldi Figyeldje szinte naprakészen szemlézte és 1ényegében 4t is tudta fogni
a szakteriilet német, angol, orosz, vagy a szomszédos, illetve szocialista orszagok
nyelvén megjelent anyagokat.

Az audiovizualis eszk6zok gyors népszerlivé valasakor mar felvetddott karos
kovetkezmények kikiiszobolésére — mint lattuk — torténtek lépések. Ugyanakkor
nemcsak az ifjusag, a felndovekvd nemzedék védelmében dolgozd blinmegeldzési

vagy a blindz¢s visszaszoritdsaért a blinlildozés teriiletén kiizdd szakemberek, hanem

7 UYo. 31.
438 UYo. 38.
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— amint az egyik szemlézett német ifjusagvédelmi cikk dsszegzésében szerepelt — az
egész tarsadalom Osszefogasara van sziikség.

A szakmai tapasztalatokat, tudoményos kutatast mas rovatokban is népszertsitették
A fenti, nevesitett szakteriiletek mellett a Szemle mas szerkezetben, eltéré6 modon,
atfogobb elnevezésli rovataiban is népszerisitette a legjobb elméletet, gyakorlatot.
Ilyenek voltak példaul a szolgalati tapasztalatok, a régen elkovetett gyilkossagok, a
szakértok gyakorlatabol, a renddrség torténete stb. A szakmai elméleti tudas
mélyitéséhez széleskorlien felhasznalta a sajtotorténet, sajtomiifajok jol bevalt
megoldasait miifaj-rovatcimekkel, mint; az informaci6, a hirek, a tajékoztatd, az
interju, a lapszemle, a reflexid, a konyvismertetés, a forum, palyazat stb.

A Szemlében a rendészetelméletet és gyakorlatot évtizedeken at tudomanyos
igénnyel vizsgalod, népszerlsitdé irasok mennyisége, szinvonala egyiitt haladt a
minisztériumban a szakmai-tudoményos tevékenységet elmélyitd beliigyi parancsok,
utasitasok kivanalmaival. Hamarosan megjelentek a szakmai tapasztalatokat
feldolgoz6 beliigyi kutatdsok elemzései, mint példaul a beliigyi kutatohelyek
jovahagyott otéves kutatdsi terveibdl is késziilt egy vizsgalat. Lévén a biindzés
komplex tarsadalmi jelenség, a komplexitas egyik eleme, az interdiszciplinaritas. A
kutaté a tervekben szerepld bilniildozési témaknal 19 tudoményteriiletet talalt.
Politologiat a témak 43%-aban, de csokkend ardnyban szerepelt még: szociologia,
pszicholdgia, kriminologia, szervezés- €s vezetéselmélet, kriminalisztika, pedagogia,
filozo6fia, biintetdjog, miiszaki tudomanyok, rendszerelmélet, informacié-elmélet,
természettudomanyok, amelyek ardnya mar csak 10%. Még kisebb ardnyban a
statisztika, prognosztika, hadtudomany, tudomanyszervezés, allamigazgatas-
jogtudomany, orvostudomany. A témak 60%-a pedig olyan ismeretekre is
tdmaszkodik, amelyeket nem lehetett még rendszertanilag besorolni. Mas
megkozelitésben a biiniildozési témak interdiszciplinaritdsa: egy tudomdanyteriiletet
érint a témak 1,3%-a, kettét 16%-a, harmat 22%-a, négyet 30%-a, 6t 13%-a és hatot
tiz szazaléka."*®

Tobb, hasonld témaju publikacid elvezetett a rendészettudomany fogalmi

kérdéseihez: ,,... a rendvédelmi szervek tudomanyos téren legeldszor a fogalmi

39 yégvari Piroska: A beliigyi tudoményos kutatds néhany elméleti kérdése, Beliigyi Szemle, BM,
Bp., 1976/12, 38-44. o.
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kérdések tisztdzasara torekedjenek...Rendvédelemnek tekintem mindazokat a
tevékenységi formakat, amelyek az orszag torvényekkel szabalyozott alkotmanyos
belsé rendjének fenntartasdra és folyamatos biztositasara iranyulnak. Nyilvanvalo,
hogy a kozrend és kozbiztonsag fenntartasanak kérdése nem szlkithetd le sem a
renddérség, sem mas rendészeti feladatokat elldtd szervezet munkajara. Beliigyi
részrél ide értendd a hatarrendészet, az orszagos tlizvédelem, a polgari védelem, az
igazgatasrendészet, tovabba a kozigazgatds irdnyitd, Osszehangolod tevékenysége

is 59440

1 — fogalmazodott meg eme utkeresések eredményeként évekkel késobb.

Hasonloképp nyomon kdvethetd a rendészettudomany fejlédését szolgalo irasok sora

mer

egy masik példan. Elsoként hazdnkban a Szemle Kiilfoldi Figyel6jében jelent meg
cikk ,,A hazugsag detektor (sic!) (polygraph) a japan rendérség szolgalataban™***
témaval. A hetvenes években elbb a hazai titkosszolgalatok, par évre ra pedig mar a

nyilt biintetéeljarasban is hasznaltdk a modszert.

4.4. Tudomany versus politikai elkotelezettség

A Belligyi Szemle elmult évtizedekben megjelent szamaiban megtaldlhatod
informaciotomeg elemzo-értekeld feldolgozasa, hasznositasa hogyan szolgalhatnd a
kozszolgalat, a beliigyi igazgatas fejlesztését, a szervezet miikodését. A folyodiratnak
a hazai tudomanyos életbe vald bekapcsoloddsa, annak szabalyaihoz torténd
illeszkedése, napjainkban is hozzajarul a minisztériumi tevékenység tudomanyos
szintli elismeréséhez, népszertsitéséhez. A rendészeti szaklap propaganda-
eszkozkénti alkalmazasa pedig tovabb gazdagitotta a belligyi vezetés lehetdségeit
sajat szakpolitikai torekvései kifejezésére. A folyoirat torténetében a kezdetben
nyiltan hirdetett politikai elkotelezettsége a hatvanas évektdl fokozatosan teret
engedett a szakmai €s a tudomanyos szempontoknak, de mindvégig akadéalyozta a

magasabb szakmai hatdsfok kifejtését, korszakonként mas és mas intenzitassal.

9 OPAL Sandor: A rendvédelem néhany tudomanyelméleti és fogalmi kérdése Beliigyi Szemle, BM,
Bp., 1992/6, 47— 49. o.
“1 A Beliigyi Szemle Tajékoztatoja, Kiadja a BM Tanulmanyi és kiképzési Csoportfénoksége, 6.
szam (1966) 21.o.

223



Dr. Nyiri Sandor nyugallomanyu vezetd ligyész a politika és a tudomany aranyairol,
mértékérdl a Beliigyi Szemlében:,,A politika nem telepedett r4 soha a folydiratra!
Voltak ugyan néha vonalas vezércikkek, de inkdbb a tudomany dominalt a
Szemlében.”**

A Beliigyi Szemle kozpolitikai, rendészetelméleti és szerkezeti fejlédése a
rendszervaltasig

Az alabbiakban egyebek kozt megvizsgalom miként alakultak a folyoirat szerkesztési
elvei, tematikaja, bels6 rovatszerkezete Magyarorszag torténelmi sorsforduloinak
id6szakaban (1950-es évek eleje; az 1956-1963 évek; az ezt kovetd és a
rendszervaltast megel6z6 iddszak), mennyiben haladt a valtozasokkal, eléttiik,
esetleg utanuk? A Szemlében megjelent irasok statisztikai elemzésével feltarom a
politikai, szakmai anyagok részaranyanak valtozasat. Miként alakult a folyoirat
tajékoztato, gondolkodasmod-formalo és tudomanyos szerepe az egyes korszakokban

késziilt minisztériumi vezetok interjuinak szovegkritikai elemzése alapjan?

4.4.1. Kozszolgalat-fejlesztés a Szemle hasabjain — osszehasonlito

elemzés a hasonlo tematikaju jogi szakfolyoiratokkal

A Beliigyt Szemle hossz éveken, évtizedeken at a biintettudomanyoknak egyik
legfontosabb orgdnuma volt. Godony Jozsef, Gonczol Katalin, Irk Ferenc, Katona
Géza, Kertész Imre, Kilényi Géza, Kirdly Tibor, Pusztai Laszlo, Schmidt Péter,
Szabo Andras, Szamel Lajos cikkei mar a rendszervaltas eldtti évtizedben az idegen
eszmeiséget levetni kész, az eurdpai jogi kultira legjobb hagyoményait 6rz6
tudomanyos kozélet becses darabjai voltak. Kar lenne elfeledkezni réluk! Annal is
inkabb, mert nekik és kutatotarsaiknak koszonhetd, hogy a partallam biintetdjog-
alkalmazasa nem valt az 6nkény martalékava. A renddrségi szakembereknek és a
blintetdjogaszoknak egy egész nemzedeke' nétt fel ezeken az emberség diktalta

tanitdsokon, amelyekbdl erdt merithettek becsiiletiik megdrzéséhez, €s ahhoz is, hogy

#2 Mélyinterju dr. Nyiri Sandorral: A politika nem telepedett ra soha a folyoiratra! MELLEKLETEK
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most megalljdk a helyilket a jogdllami Magyarorszdg biliniildozéi ¢és
igazsagszolgaltatasi kotelezettségeinek a teljesitésében. **

,»A lap oldalarol nézve, a Belligyminisztérium atfogja az egész civil kozigazgatast, a
rendOrséget, a hirszerzés kivételével a civil nemzetbiztonsagi teriilet egészét, a
biintetés-végrehajtast. A kozponti allamigazgatasnak ez valdéban akkora szelete, hogy
indokolt egy kozponti szakmai folydirat mikddtetése. Amely, ha nem lenne
tudoményos, csak szakmai folyoirat, akkor is értékes lenne. De mar az alapitok, Déri
Pal, Katona Géza is ambicionaltak, a lap tudoméanyos szemléletmddjat. A Szemlét
mindig is a tudomanyban jaratos emberek vezették. Ezt a Belliigyminisztérium
akceptalta, a fOszerkeszté képesitési kovetelményében eldirva a tudomanyos
fokozatot. Torténetiinkben szerencsénk volt, hogy a hasonld, kozponti,
allamigazgatasi, jogi folyoiratok profiljat tekintve, mi hidnyp6tldé missziot toltottiink
be. Ugyanis az igazan patinds, régi jogi szakfolyodiratok, mint a Magyar Jog és a
Jogtudomanyi Kozlony, tartalmaban sokkal nagyobb mértékben tamaszkodott az
alkotmanyjog, a kozigazgatasjog és kiillonésen a polgari jog témakordkre, mint
amilyen mértékben helyt adott a biintetStudomanyoknak. gy, az utébbi teriileten
publikélni akarék egy id6 multan felfedezték, hogy a mi folydiratunkba, sokkal
nagyobb eséllyel tudjak elhelyezni anyagaikat, mint az emlitett patinds lapokba.
Akkoriban ugyanis létezett egy tudomanyagi arisztokratizmus, amely szerint az igazi
tudomany az a polgarjog, a civilisztika. Még ¢éltek a nagy magyar hagyomanyok és
ugy tartottak a kozigazgatas jog, a jogelmélet szintén rangos dolog, de a biintetdjog
az atpolitizalt teriilet, a hatalom egy bunkoéja, amivel hadakoznak és ezért az nem
igazi tudomany. E kimondatlan vélemény miatt biintetéjogi anyagot sokkal nehezebb
volt a fenti folyoOiratokba elhelyezni. Nalunk pedig Osszegyliltek a biintetéjog-
tudomany legjobbjai: Kiradly Tibor, Pusztai Laszld, Szabé Andras, Vigh Jozsef,
akikkel a Szemle tudomanyos rangja mar adott volt.”***

De allhat itt példaként Kiraly Tibornak a kriminologiai cikkekhez hasonléan nivos, a
korszakot dsszefoglalo biintet6eljaras-jogi cikke is.

»A ,,szocialista” biintetdeljaras-jog eszmeileg egységes folyamata tobb, legalabbis

két f6 szakaszra bonthatd. Az elsé az unifikacioe, amikor az eljarasi kodifikacio arra

3 Korinek Laszl6: Egy folyoirat évforduléi, Beliigyi Szemle, 1993/1, 6-7. o.
* Mélyinterju: dr. FINSZTER Gézaval: A kézponti, dllamigazgatési, jogi folyoiratok profiljat
tekintve, mi hianypotld missziot toltottiink be... MELLEKLETEK
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iranyult, hogy a birésdgon a kiilonbozd sulyt ligyekben is egyféle eljaras folyjék,
abbdl a gondolatbdl kiindulva, hogy az elveknek minden ligyben egyforman kell
hatalyosulniuk. Ez a folyamat az 1951. évi torvényben teljesedett ki, amikor is a
blntett-vétségegységesitése utan (1950) az eljaras is egységesithetd volt. (A
fiatalkortiak, a katonak biintetdeljaras-joga, a maganvadas eljaras azonban mindig
kiviill maradt az egységesitési tendencidkon.) Ezutan megkezdddott a masodik
szakasz, amelyre 1966-t6]l (lasd a 16. szamu tvr.-t) mind erételjesebben a
differencialasra valé torekvés a jellemz6é. A ma még hatalyos biinteteljaras-jognak
egyik jellemvondsa éppen a kiilonféle szempontok (a cselekmény sulya, a terhelt
személye stb.) alapjan kialakitott eljarasi valtozat. A kodifikacié 6todik korszaka
1989-ben kezdddstt.”**

A tovabbiakban a cikkb6l megtudhatjuk, hogy a biintetdeljaras-jognak mindig,
mindeniitt — ha csak nem akar a féktelen elnyomds eszk6zévé vagy a biindzo
tehetetlen blinpartoldjava lenni — kényes egyensuly megteremtésére kell torekednie.
Biztositania kell egyfeldl a tarsadalmat arrél, hogy felel6sségre vonjak azokat, akik a
biintetétorvénybe iitk6z0 moddon szegték meg a tarsadalom normadit. Masfeldl
biztositania kell a polgarokat, hogy a biin6zok elleni fellépés soran a hatalom nem
korlatozza a jogaikat alaptalanul és mértékteleniil, valamint nem zaklatja dket 1épten-
nyomon. A két érdek Osszehangoldsdnak, egyenstlyban tartdsdnak miivészi
megalkotasaval formalhaté meg az eszményi bijntet('ieljairés-jog.446

A Biintetd perrendtartas (Bp.) 2. §-a ugyan linnepélyesen megfogalmazta a személyi
szabadsag biztositekait, és az eldzetes letartoztatasarol szolo szabalyok is korrektiil
hangoztak, minddssze arrél nem volt sz6, hogy a letartdztatott hozzatartozojat
értesiteni kell a letartoztatasrol és hollétérdl. Hosszu idore eltiinhetett az ember, nem
tudni, hova.*"’

A torvénytelen perek nemcsak azért voltak torvénytelenek, mert koholt vadak alapjan
folytak, hanem azért is, mert benniik, félretéve a biintetéeljaras minden garancialis

szabalyat, ,,megengedhetetlen eljarasi modszereket” alkalmaztak.**®

“ Kiraly (2003) 18.
M8 Kiraly (2003) 18-19.
M7 Kiraly (2003) 19.
8 Kiraly (2003) 20.
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4.4.2. Hasonlésiagok és Kiilonbozéségek az Allam és Igazgatas,

valamint a Beliigyi Szemle folyoirat fejlodésében

Az 1949. majus elsejété] megjelend hasonlo arculata Allam és Igazgatas folyoirat, a
korszak jellemz6ibdl is kdvetkezd fejlodés csaknem ugyanazon 1épcséfokain haladt,
mint az aldbbiakban lathatjuk. Egyebek mellett a Beliigyi Szemléhez hasonldan
nagyratord célokat tartalmazo, valamint a rendszer miikodését illetéen a megengedett
hatarok kozt kritikus és a lap kezdeti 1épéseivel kapcsolatosan mértéktartéan
onkritikus hangvételt illetden is.

»A Magyar Dolgozok Partja Kozponti Vezetdségének juniusi €s oktoberi hatarozatai,
az 1) korményprogram végrehajtdsa fokozottabb kovetelményeket tadmaszt
tanacsainkkal szemben. Az Allam és Igazgatas eddigi munkaja soran igyekezett
ugyan a gyakorlati élet kovetelményeinek megfelelni, azonban ezt csak részben
sikeriilt megoldania. Nem elég ¢lesen €s nem elég vildgosan vetettiik fel azokat a
kérdéseket, amelyeket pedig az élet, a gyakorlat félreérthetetleniil megjelolt. Nem
elég batran és ugyanakkor nem elég épitden biraltunk. Sokszor csak a >>sorok
kozott<< mutattunk ra a hibakra és kiilondsen nem vetettiik fel a hibak megoldasanak
modszereit. Nem jeloltiik meg a fejlddés helyes iranyat. Nem figyeltiink fel eléggé az
egészséges, helyes kezdeményezésekre, nem harcoltunk azok altalanositasaért. Pedig
ez az elmélet feladata.”**

Természetesen az Allam és Igazgatas folyéiratnak a Szemlétdl eltéréen nem pusztan
egyetlen, a Belligyminisztérium és az al4 tartoz6 renddrség, allambiztonsagi szervek,
hatarérség, tlizoltosag, biintetés-végrehajtds 1) szervezetét, miikodését kellett
szolgalnia, hanem a korszak egész magyar allamszervezetéét, kozigazgatasaét:
LAllamunk, allamszervezetiink és kozigazgatasunk 0j jellegének megfeleléen uj
kozigazgatasi szakirodalmat kell 1étrehozni. Meg kell ismerniink az allam igazi
tartalmat, az allamok igazi funkcidit, az 0j allamapparatus sajatossagait... Elsérendii

kotelességiink felmérni  orszagunk 4allamberendezkedésének mai helyzetét, mai

9 Allam és Igazgatas szerkesztdségi cikke (1953) 605—606.
227



adottsagat, a hibakat, az el6ttiink allo kozvetlen problémakat és mindezt 6sszhangba
kell hozni a népi demokrécia altaldnos igényeivel.”*>

Az Allam és Igazgatas hasabjain kozolt, a Magyar Jogasz Szovetség 1955-56. évi
palyazati felhivasabol kidertil, hogy a Szemle mellett a korszak jogi folyodirataiban is
probaltak kellé hangsulyt adni a biintetdjog fejlesztésének, ezzel is elismerve azt a
Szemlében szintén tobbszor hangsulyozott gondolatot, hogy a bilindzés elleni
kiizdelem nem pusztan beliigyi, renddrségi feladat:
,»Tanulmany a biintetdjog korébol;

1. A motivumok szerepe a biintetés kiszabasaban.

2. A garazdasag biintette a szovjet és a magyar jogban.”***

Az Allam és Igazgatas szandékai szerint szintén teret kivant adni a szakmai vitiknak,
persze az ,.elvi tisztasdg” szamukra is eldirt korlatok lehetdségei kozott: ,,A sok 1j
probléma kiilonféle megoldasi lehetdségeket vet fel, ezért sziikségesnek tartjuk, hogy
a lap teret adjon vitadknak is. Nagyon éberen kivanunk tigyelni az elvi tisztasagra, de
nem gatoljuk, hanem 0sztondzziik irdinkat a problémak merész felvetésére és a

452 H / e r /e
”™¢ — biztattak a jovo szerzOit.

megoldasi javaslatok kidolgozésara.
A rendszervaltast kozvetleniil megel6z6 idészakban, az Allam és Igazgatasban is
egyre nagyobb teret kaptak a politikai rendszer reformjaval kapcsolatos vitdk,
allasfoglalasok, gondolatok: ,,A koztarsasagi elndki funkcid kialakitasanak csak
akkor van értelme, ha az Elnoki Tanacs egyetlen nem kivanatos jelensége sem fog

4 , P
7453 _ yélte a szerzé.

ujra megjelenni e jogintézményben.
Az Elnoki Tanacs intézményével kapcsolatban a Beliigyi Szemle mar 1987
szeptemberében kozolt egy interjut, Kilényi Gézaval, az MTA Allamtudomanyi
Kutatdsok Programiroddjanak vezetdjével, aki siirgette a parlament valodi
torvényhozo szerepének helyreéllitasat, az Elnoki Tanacs torvényhozasban birtokolt
altalanos helyettesitési jogkorének megsziintetését, a kormanyzati munka tartalmi

P , . . . csoze 454
megerdsitését, a tanacsrendszer nkormanyzatta alakitasat.*

0 Allam és Kozigazgatas szerkesztébizottsaga (1949) 2-3.
1 gzerkesztéségi cikk (1955) 756.
2 gzerkesztségi cikk (1959) 2.
% pARICSI (1989) 302.
4 KORINEK (2012) 14.
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A magyarorszagi politikai reform egyik fontos kérdése a kiilonbozo
érdekpartikularitasokat  kozvetitd érdekképviseleti szervezetek részvétele a
korményzati akarat kialakitasi folyamatokban.455

Az Allam és Igazgatas mas feladataibol adéddan a Szemlénél részletesebben szamolt
be a reformfolyamatok allasarol, a politikai-tarsadalmi véleményformalas, -alakulés
jelentdsebb eseményeirdl, példaul a tervezett ) alkotméannyal kapcsolatban.

A tudomanyos iilésen felmeriilt problémak is hasznos adalékok lehetnek az 1j
alkotmany koncepcidja koriil kibontakozd tarsadalmi vitdban — mutatott ra az
elismert szakember.**°

A tudomanyos kozigazgatasi szakfolyoirat irdsaiban is mindinkabb tiikr6z6dott, hogy
a hazai bliniigyi helyzet roml6 mutatoinak, trendjeinek, tendencidjanak javitdsa, nem
lehet pusztan renddrségi feladat.

A févarosi gyermek- és ifjisagvédelmi munkaértekezlet a két hivatasos partfogo
kisérleti munkdaja alapjan allast foglalt a partfogé-feliigyeleti feladatok hivatasos
ellatasanak sziikségessége mellett, de gy, hogy ez megvalositsa az allami és a
tarsadalmi segitség 6sszhangjat.*’

Erdekességként idekivankozik, a jelen KOFOP pélyazattal Gsszefiiggésben, hogy a
kormanyzati agazati stratégidk kozill a Magyary Zoltan kozigazgatas-fejlesztési
program névadojaval kapcsolatban, a Beliigyi Szemlében is rendszeresen publikalo
dr. Szamel Lajos 1974 aprilisdban megjelent megallapitdsa, miszerint: ,,A magyar
polgari kozigazgatas-tudomany legnagyobb hatas, kiilf6ldon is elismert egyénisége

Magyary Zoltan volt.”**8

4.4.3. A Magyar Jog, a Jogtudomanyi Ko6zlony és a Beliigyi Szemle

az allamrend, a hazai jogfejlodés, jogalkalmazas szolgalataban

*° TOLGYESSY (1989) 408.
%6 1JJAS (1989) 563.
T GABOR (1969) 1141.
8 SZAMEL (1974) 296.
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Az 1954. januar 1-ével alapitott Magyar Jog és Kiilfoldi Jogi Szemle tudoményos
folydirat lapindité gondolatai, sok vonatkozasban hasonloak a Renddrségi Szemle
bekdszontd cikkééhez, példaul a jog tiszteletben tartasaval kapcsolatban.

Az 1j szakasz politikdja nagymértékben megnovelte a jog szerepét és a jogaszi
munka jelentdségét. A jog tiszteletben tartdsa €s a jogaszi munka megbecsiilése terén
is 1j helyzetet teremtettek a kormanyprogramban meghatarozott elvek, valamint a
Magyar Dolgozok Partja I1. Kongresszusanak hatarozatai. 459

A Magyar Jognak az a kiilondsen fontos és megtiszteld feladata, hogy hénaprol
hoénapra 1épést tartson igazsagszolgéltatisunk munkajaval, idordl idére felismerje
azokat a legfébb feladatokat, amelyek jogszolgéltatasunk terén felmeriilnek és ezek
minél eredményesebb megoldasat a tijékoztatds, a véleménynyilvanitds és biralat
eszkozeivel segitse eld. A jelenlegi iddszakban példaul azt kell legfontosabb
feladatanak tekintenie, hogy a tarsadalmi tulajdon védelmében, az allami rend és
fegyelem erdsitésében s az allampolgarok javainak a megdvasaban tdmogassa az
igazsagszolgaltatas munkdjanak eredményességét mind a birdsdgok munkéjanak
eredményességét, mind a birdsagok biintetd gyakorlatanak figyelemmel kisérésével,
mind a bliniildozés egyéb kérdéseinek feltarasaval.

A Magyar Jogot azzal inditjuk Utjara, hogy minden magyar jogészt segitsen jogaszi
feladatainak legszebb jogdszi hagyomanyainkhoz mélton és nagyszerli feladataink
szolgalataban minél teljesebben betdltse. — hangstlyozta Erdei Ferenc*®

A demokratikus ¢és haladd jogaszok feladata, hogy a torvénysértések leleplezésével
érveket adjanak az imperialista burzsodzia elleni harcban a legszélesebb
tomegmozgalmak részére. — szolat meg egy ,,mas hangszerelésii” szolam.*!
Torvényesség (akkor is, ha ehhez mindig hozza kellett illeszteni a ,,szocialista”
jelzdt), emberi jogok, Nyugat-Eurdpa biintetdjogi integracidja: mindezekrdl csaknem
htsz év 6ta rendszeresen publikaltak a beliigyi folydiratban. Nem csoda tehat, hogy a
rendortudoméanyok nyugati szakemberei ismerték, becsiilték a Szemlét, és szivesen

hivatkoztak a megjelent irasokra.*®?

% ERDEI (1954) 1.
0 ERDEI (1954) 2.
1 \VAS-ZOLTAN Péter: A torvényesség kovetelése — az osztalyharc eszkdze a burzsod orszagokban,
Jogtudomanyi Kozlony, 1953/10-11, 424. o.
62 KORINEK (1993) 6.
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Kivalo forumava fejlodott a Beliigyi Szemle a  kriminalisztikdnak, a
jogalkalmazéasnak, a kriminolégianak, a vezetéselméletnek és a nemzetkozi
tapasztalatcserének is. Tekintélyt, megbecsiilést vivott ki maganak e tudomanyagak
hazai és kiilf5ldi miivel8inek korében egyarant.*®®

A Magyar Jogban a Markdja Imre, az igazsagligy-miniszter elsé helyettese tollabol
1969-ben sziiletett iras: Biinteté jogpolitikank és a biintetdjog kodifikacioja®®™
cimmel jegyzett, korabeli figyelemre mélté gondolatsora is igazolta a Beliigyi
Szemlében bd harom évtized maultan, Kirdly Tibor tollabol megjelent essz6*
tudomanyos értékét.

A Magyar Jog szerkesztObizottsdga az elmult tiz esztendd alatt kdvetkezetesen
torekedett arra, hogy foérumot biztositson elsdsorban a gyakorld jogészok szamdra a
magyar jogi ¢let legkiilonbozdbb jelenségeirdl és kérdéseirdl kialakult személyes
nézeteik kifejtésére. A Magyar Jog szabad vitaforuma a jogaszoknak, mindkét
fogalom legatfogobb értelmében. A lapban kozzétett szdmtalan vitacikk biztositja,
hogy a szerkesztObizottsdg sohasem helyezkedik a ,,megfellebbezhetetlen igazsag”
hibas alldspontjdra, minden irdnyban és minden vonatkozasban eldsegiti a birdlo
szellem fejlédését. *°°

A Beliigyi Szemle jubileumi évforduldés szamaiban megjelent beliigyminiszteri
koszontok, méltatdsok szintén jelentds értékként emlitették a rendészeti tudomanyos
szakfolyoirat hasabjain biztositott vitaférumok irasainak koszonhetéen létrejott
tudoményos elméleti megallapitasokat, ehhez igazodd gyakorlati megoldasokat.

A rendszervaltast kozvetleniil megel6z6 1989-ben sziiletett megallapitas a szocialista
allam, fennen hirdetett jogegyenlOségének évtizedeken at megoldatlanul gorgetett
mély hidnyossagainak egyikére is, utaldéan dr. Toth Mihdly osztalyvezetd ligyész
tollabol olvashatjuk: ,,A vizsgéalat alapjan gy itéljiik meg, hogy a hatésagok a
védelem jogaival kapcsolatos kotelezettségeket javuld szinvonalon teljesitik.”467
Pedig a tartalmat tekintve szintén jogi témdaju tarsfolyoirat, az 1946. januar 1-jén
Ujraalapitott Jogtudomanyi Kozlony, mar az 1953-ban megjelent elsé kiilfoldi

mellékletében, az ligyvédségre vonatkozd hatalyos jogszabalyokbol a Csehszlovak

3 KOVACS-TOLDY et all. (1973) 5.
** MARKOJA (1969) 265.

% KIRALy (1993) 17-35.

% BENEDEK (1964) 4.

7 TOTH (1989) 353.
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Koztarsasagbol hat jogszabalyt, a Lengyel, a Roman és a Bolgar Népkoztarsasagbol
kettot-kettot kozolt.**

Utalva arra, hogy a frissen létrehozott népkoztarsasdgokban az tigyvédség
miikddésének wjraszabalyozasa nem kevés gondot jelentett. De nem a szocialista
politikai berendezkedés miikodésének alapjaiban talaltak (a kor viszonyai kozott nem
is igen kereshették — a szerzé megjegyzése) meg a kivaltd okot.

»A burzsoa erkolcsok, a burzsoa tudatmaradvanyok, a burzsoa szemléleti mod
mélyen gyokerezé akadalyai a szocialista védelem és az 11j tipusu védok altalanos
kialakuldsanak.”**

A védelem megoldatlansaganak korabeli probléméja tiikroz0dott a Beliigyi
Szemlében is. Az 1956-ot kovetdé szabadabb légkor'® jele wvolt, hogy
konyvismertetés jelent meg Kirdly Tibor ,,A védelem ¢és a védd a biintetd ligyekben”
cimi munkéljélr(’)lfw1 hisz: ,,A védelem és a védoi mukodés nélkiilozhetetlen a
szocialista torvényesség megvalosulasa érdekében.”

Szerzdje még fél évszazad multan is kitért, a Szemlében kozolt egyik cikkében erre a
hiatusra: ,,A hazai viszonyok kozott példaul a Biintetd perrendtartds nem ismerte a
nyomozasban a terheltté nyilvanitast, vagyis a terhelt kotelezd tajékoztatasat arrol,
mi miatt folyik ellene az eljaras. Ha ehhez hozzavessziik, hogy a nyomozasban nem
volt a védelem, kotelezd és a terhelt kihallgatdsanal a védé nem lehetett jelen, akkor
a terhelt meglehetdsen kiszolgaltatott helyzete vilagossa valik.”*"2

A Jogtudomanyi Kozlony lehetOségei, és hivatdsa szerint szintén sikra szallt, az
1956-0s forradalmat kovetd megtorlasok soran is a — ugyan ,szocialista” —,
torvényesség betartasaért.

»Persze ha a torvény mast mond, mint amit a mogotte meghtizodo szandek célzott,
nyilvanval6an a térvényt kell alkalmazni.”*"

Mar a rendszervaltozés eldtti 80-as évek jogi viszonyai tarulnak fel a Jogtudoményi
Ko6zlony 1984. oktoberi szdmaban, a Beliigyi Szemle oldalain is gyakran publikalo

dr. Diczig Istvan renddr ezredes tanulmanyanak gondolataibol. ,,A blindzés

%8 Cikkgytijtemény (1953) 2.
%9 OLTI (1953) 428.

" DEAK (2017) 346.

1 KIRALY (1963) 90.

2 KIRALY (2003) 20.

** HABERMANN (1957) 73.
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megel6zéséhez fliz6do tarsadalmi érdek a politikai dontésekben, a jogalkotasban és a
jogalkalmazésban is kifejezésre jut. Kiillonosen az 1960-as évek kozepétdl indult meg
intenziv — a blindzés megelézésére iranyuld — jogalkotasi tevékenység.™™ A cikk
zaromondataiban olvashatjuk, hogy a blin6zés megel6zése tarsadalmi feladat. Ha
valamennyi allami, tarsadalmi ¢és gazdasdgi szerv a lakossadg széles kori
tamogatasaval teljesiti feladatat, az eredmény nem marad el.*"”

Az emlitett intenziv jogalkotési tevékenység egyik termékeként sziiletett és jelent
meg Adam Antalnak, a politikai rendszer alapjait érintd tanulmanya, a szocialista
alkotmanyossag gyakorlatanak, problémairol.*"®

Mar kozvetlenill a rendszervaltds hangulatdt idézi Hevényi Attila, a RendOrtiszti
Féiskola fOiskolai adjunktusanak reflexidja, Szabd Andrasnak a biintetdjog
reformjarol sziiletett irasara: ,,A biintetdjognak nem szabad alattvaloként szolgalnia a
kozérdeket...” olvashatdo a cikkben. ,,Szerintem viszont a biintetdjognak — és
kozvetitéjének — bizony alattvaloként kell szolgalniuk tarsadalmunk tagjait.”*’’

A Beliigyi Szemle altal is meginterjuvolt dr. Kilényi Géza cikke pedig lényegében a
két honap multan kikialtott Magyar Koztarsasag alkotmanyos mitkddése egyik 6
kérdésének jogi megoldasahoz kivant nemzetkozi kitekintéssel hozzajarulni: , A
hangstlyozottan vazlatos nemzetkozi jog-Osszehasonlitassal egyetlen célom volt:
alapot teremteni a vitdhoz ¢és eldsegiteni, hogy megismerhessiik ne csupan egymas
véleményét, hanem azokat a sajat nemzeti megoldasokat is, amelyekkel az egyes
népek gazdagitottak valamennyiiink kozos kincsét: a jogallam eszmerendszerét.”*"®
Dr. Finszter Géza, igy latta a rendszervaltas eldtti Beliigyr Szemlét: ,,A kdzponti
allamigazgatasnak ez valoban akkora szelete, hogy indokolt egy kdzponti szakmai
folyoirat mitkddtetése. Amely, ha nem lenne tudoményos, csak szakmai folyoirat,
akkor is értékes lenne. De mar az alapitok, Déri Pal, Katona Géza is ambicionaltdk, a
lap tudomanyos szemléletmodjat. A Szemlét mindig is a tudomanyban jaratos
emberek vezették. Ezt a Beliigyminisztérium akceptalta, a fOszerkesztd képesitési

kovetelményében eldirva a tudomanyos fokozatot. Torténetiinkben szerencsénk volt,

hogy a hasonlo, kozponti, allamigazgatasi, jogi folyoiratok profiljat tekintve, mi

" DICZIG (1984) 835.
5 DICZIG (1984) 844.
% ADAM (1969) 5.
“THEVENYT (1989) 445.
8 KILENYI (1989) 8.
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hianyp6tld  missziot toltottlink be. Ugyanis az igazan patinds, régi jogi
szakfolyoiratok, mint a Magyar Jog és a Jogtudoményi K6zl6ny, tartalmaban sokkal
nagyobb mértékben tdmaszkodott az alkotmanyjog, a kdzigazgatasjog €s kiilondsen a
polgari  jog témakordkre, mint amilyen ~mértékben helyt adott a
biintetétudomanyoknak. Igy, az utébbi teriileten publikalni akardk egy idé miltan
felfedezték, hogy a mi folyoiratunkba, sokkal nagyobb eséllyel tudjak elhelyezni
anyagaikat, mint az emlitett patinas lapokba. Akkoriban ugyanis létezett egy
tudoményagi arisztokratizmus, amely szerint az igazi tudomany az a polgarjog, a
civilisztika. Még ¢ltek a nagy magyar hagyomanyok és gy tartottak a kozigazgatas
jog, a jogelmélet szintén rangos dolog, de a biintetéjog az atpolitizalt teriilet, a
hatalom egy bunkoja, amivel hadakoznak és ezért az nem igazi tudomany. E
kimondatlan vélemény miatt biintetdjogi anyagot sokkal nehezebb volt a fenti
folyoiratokba elhelyezni. Nalunk pedig 0Osszegyliltek a biintetdjog-tudomany
legjobbjai: Kiraly Tibor, Pusztai Laszld, Szabd Andras, Vigh Jozsef, akikkel a

Szemle tudoményos rangja mar adott volt.”*"®

4.4.4. Osszegzés

A Beliigyi Szemle, hasonld tematikaji jogi szakfolyoiratokkal: a Jogtudoményi
Kozlonnyel, a Magyar Joggal, tovabbi az indulasakor Allam és Igazgatasként
megjelenttel torténd Osszehasonlitd elemzésébdl kiolvashatd, hogy a rendészeti
szaklap propagandaeszkozkénti alkalmazasa tovabb gazdagitotta a belligyi vezetés
lehetdségeit sajat torekvései szervezeten beliilli és tarsadalmi kifejezésére. A
folyo6iratnak a hazai jogi tudomdnyos ¢életben vald bekapcsoldodasa, annak
szabalyaihoz torténd illeszkedése, egészen a rendszervaltasig és ezt kdvetden
napjainkban 1s hozzdjarul a beliigyminisztériumi tevékenység tudomanyos szintli
elismeréséhez, népszeriisitéséhez. A folyodirat alakulasakor a lap nyiltan hirdetett

politikai elkotelezettsége jo ideig athatotta a szakmai anyagokat is, bar a hatvanas

9 Mélyinterju dr. FINSZTER Gézaval: A kozponti, allamigazgatasi, jogi folyéiratok profiljat
tekintve, mi hianypo6tld missziot toltottiink be... MELLEKLETEK.
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évektdl fokozatosan hattérbe szorultak a politikai hatdsok és a lap arculataban
mindinkédbb meghatarozova valtak a szakmai és a tudomanyos szempontok.

A rendészeti szakfolyoirat €s a politika multbeli kapcsolatat, kolcsonhatasat, a lappal
csaknem o6tven éve kapcsolatban 1évé dr. Korinek Laszlo, jelenlegi fészerkesztd
ekként jellemezte:

,»Talan nem mindenki tudja, hogy Kadar Janos krimikedveldként rendszeresen nézte
a Szemle bilincselekmények, nyomozasok rovatat, €s belelapozott a folyoirat tobbi
részébe is. Ha gy gondolta, vissza is jelzett az olvasottakrol. De 90 6ta nem
ismerek olyan esetet, hogy barki beleszolt volna a folydirat szerkesztésébe. Ez egy
fliggetlen lap, a szerkesztdség sajat szempontjai szerint fogad, vagy utasit el
kéziratokat.”*¢°

De a rendszervaltasig a politikai hatdsok kozvetve, néha kozvetleniil tobbé-kevésbé
mindig akadalyoztak a magasabb szakmai hatasfok érvényre jutasat.

A tanulmanybol lathatd, hogy a Beliigyi Szemle és lapelddei altal felhalmozott
szellemi potencial jol hasznosithatd értékekkel szolgdl napjaink kozszolgélata,
belligyi igazgatasa, belliigyminisztériumi miikddése, a mai rendészeti tudomanyos

folydirat fejlesztéséhez.

4.5. Rovatrend-fejlodés

4.5.1. Az 1953 —1977-es iddszakban

A Renddrségi Szemlébdl 1963-ban Beliigyi Szemlévé alakult folyoirat elsé szdma,
96 oldalon a kovetkezd tartalommal indult: Eldszo; Sebestyén Laszlo r. ezredes:
Emeljiik magasabbra a vezetés szinvonalat; Rudas Gyorgy r. alezredes: A biliniigyi
szolgalat és az Orszolgalat egyiittmiikddésének néhany kérdésérdl; Ladanyi Ferenc r.
szazados: A kriminalisztika jelentdségérél. A kovetkezd irasok: Kertész Imre r.

féhadnagy: A nyomozas tervszerlisége a siker elengedhetetlen feltétele, L. Szabd

80 Mélyinterju dr. KORINEK Laszloval: Senki nem szol bele életiinkbe, de az autondmiankkal nem
éliink vissza... MELLEKLETEK
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Janos r. fOhadnagy: Egy rablds nyomozasanak tanulsdgai, Salamon Istvan r;
szazados: A statisztika jelentdsége a kozlekedésrendészet munkdjaban, Lapszemle,
Konyvszemle, Szerkesztdi lizenetek.

A Beliigyi Szemle sszesitett tartalommutatdja 686 oldalon, 1977-ig bezarolag mar a
kovetkezd rovatokat tartalmazza, 1953-t6l, illetve a kiilon jelzett idoponttol:

Politikai és altalanos szakelméleti cikkek (cimei 51 oldalon); Allambiztonsagi cikkek
(1964-t61, 8 oldalon); A titkos haborak torténetébol (1963-t6l, 6 oldalon).
Biiniildozés és kriminalisztika, amely tovabbi harom részbdl allt: Krimialtechnika,
kazuisztika(48 oldalon), Krimindltaktika (67 oldalon,) Krimindlmetodika (67
oldalon) A kovetkezd, otodik fejezetcim a Kozrendvédelem, karhatalom (30
oldalon); ezt kovetik a Kozlekedésrendészet (35 oldalon); Igazgatisrendészet (1962-
tdl, 3 oldalon), Hatardrség (1966-t6l, 16 oldalon). Tlizrendészet (1966-tdl, 6 oldalon).
A tizedik, a felsorolasban, a Személyiigyi €s anyagi, pénziigyi cikkek (1968-t6l, 11
oldalon); majd a Jogi cikkek (1963-t6l, 44 oldalon), illetve a Kriminologia (1963-t6l
49 oldalon), Krimindlpszicholégia (1962-t6l, 4 oldalon), Vezetés- ¢és
szervezéselmélet (1966-t61 22 oldalon) kovetkeznek. Ezt koveti a Kiképzés, oktatas
(1953, majd 1964-t6l) 6,5 oldalon, az Egyéb (1954-t61 a fenti kategériakon kiviili
irasok 17 oldalon), a Lapszemle (80 oldalon), a Rendoérségi Szemle egyetlen
megjelent Téjékoztatdja, (1 oldalon) illetve az utolsd, tizenkilencedikként a Beliigyi
Szemle Téjékoztatoja Kiilfoldi Figyels (1-25 szamok tartalma, 49 oldalon.) *¢*

A cim-tartalmak alapjan kifejezetten politikai témaji cikkek a jelzett 51 oldalnak
csak évente valtozd, de mindig meghatarozd részét teszik ki, az 4ltalanos
szakelméleti cikkek mellett. A korszak elvarasainak megfeleld politikai tartalommal
szlilettek a szakmai irdsok is, de ezek tulnyomorészt szakmai témaékba ill§

elnevezéseket viseltek.

4.5.2. 1977-1984 kozott

A némiképp mas rendszerben késziilt masodik Osszesitett tartalommutatdo 271

oldalas.

1 BARANYO Gyorgy (szerk.) A Beliigyi Szemle (Rendérségi Szemle) 1953—1977. évi cikkeinek
Osszesitett tartalommutatdja, BM Tanulmanyi és Propaganda Csoportféndkség, Bp., 1978
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Altalanos elméleti és elemzd cikkek nyitjak a sort, 254 cimmel. Az Interju rovat 83
cikket tartalmaz; a Tiikor 29, a Konzultacio 30, a Vezetés- szervezéselmélet kérdései
5, a Nemzetkozi tanacskozas fejezet 8, a Tudomanyos élet pedig 145 cimet tartalmaz.
A Rendorség torténetét, csak 1982-t6l kezdddden,17 cikk dolgozza fel, mig a
Férumban 292 cimet talalhatunk. A Reflexié rovat 310 irast tartalmaz, a Titkos
haboruk torténetébdl pedig 83-at. A Parbeszéd alatt 29 cimet taldlunk, a
Szignalizacio (Eszrevételek, panaszok, javaslatok, csak 1984-ben volt) 5 cikkel
szerepel. A Szolgalati tapasztalatok 288 irast tartalmaz, a blncselekmények
nyomozasok pedig 270-et. A Technika rovat 11 cikket tartalmaz, a Szakérték
gyakorlatabol 13-at, a Kdnyvszemle 775-6t, a Téjékoztatd — kis hirek 82 anyagot. A
Bels6é kozlemények, palyadzatok pedig 24-et. A Targymutatoban, eléfordulasuk
helyével egyiitt, 41 oldalon 4t kereshetlink, az abc-rendbe szedett szerz6kbdl, mig a
Targymutatdban, szintén el6fordulasukkal, 50 oldalon ilyen adatot tartalmaz. A
lapszemle rovatban ismertetett Ujsagok, folyoiratok orszagonkénti felsorolasa is,
amelyek egységes roviditésjegyzéke az Osszesitett tartalommutatd kotetet zaro két
oldalon taldlhato.

A kiforrott rovatrendre vall, hogy csak a Renddrség torténetét feldolgozo anyagok
fejezet kezdddik 1982-t61. A rovatcimekbdl is jol lathatdéan egyre interaktivabba valt

a Szemle szerkezete, mind inkébb szamitott az olvasok véleménye.

A lapszerkesztést, a szerkesztoséget 1984-ben ilyennek latta az akkoriban kinevezett
uj foszerkesztd, dr. Finszter Géza: ,,A maihoz képest egészen dobbenetes helyzetre
emlékszem: a fOszerkesztd-helyettes, Nyerges Lajos, abszolut felvilagosult
gondolkodast emberként rendkiviil értett a lapszerkesztéshez és szerette is. Amit
tudnom kellett, majdnem mindent t6le tanultam meg. Abban az idében harom rovat
volt: a bliniigy1 technikait Szab6 Endre, a vizsgalati teriiletet, ifjusag rovatot Harangi
Istvan, a kozlekedést pedig Lencsés Karoly vezette. Tovabba dolgozott egy leiro-
adminisztrator, valamint egy olvaso- és egy tordeldszerkesztd, illetve egy titkarné a
foszerkesztOnek és helyettesének. Felépitését tekintve egy nagyon szigora szerkezetii
folyoiratként a Szemlében megtalalhato volt a vezércikk, az interju, a konzultacio, a
kerekasztal, valamint a szolgalat egy-egy teriiletét visszatiikrozé tiikkor-, illetve a

titkos haboruk torténete sorozat, de mindig volt bilincselekményt-nyomozast, és
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bilinligyi technikaalkalmazast bemutaté cikk is. Egy ilyen feszes rovatrendet csak
megfeleld apparatussal lehet fenntartani. A szigori rovatrendet szivesen oldottam
volna, de Nyerges Lajos, kérdésemre azt valaszolta, hogy egy komoly folyoirat ett6l
komoly.

Déri Pal foszerkesztd nagy érdeme volt, hogy el tudta érni: ide a szolgalati tton kiviil
lehetett irni. Senkinek sem volt barki felé eldzetes cikkbemutatasi kotelezettsége...
Nem volt soha gond a biincselekmény-nyomozasok €s a biiniigyi technika rovat
megtoltésével. A két rovatvezetd, Harangi Istvan ¢és Szabd Endre korabban
nyomozok voltak és jo kapcsolatokkal rendelkeztek. Ma nagyon nehéz elérni, hogy
leirjak a nyomozéasokat.”*?

Napjainkban, az informécios-technikai forradalom viladgéban, a vizsgalt id6szakhoz
képest megvaltozott a beliigyi, renddrségi kommunikécio helyzete is: ,,Meglepdnek
értékelem, hogy a renddérségi kommunikéciot — amely szintén hatassal lehet, lehetne
az allampolgéarok informaltsagara — a nevesitett tényezok kozott elsé helyre csupan 3
fo tette. Ezaltal a renddrségi kommunikaciorol alkotott véleményt az allomény

»sulytalannak™ tartja.”483

4.5.3. 1985-1990 kozott

Az el6z6 idészakhoz képest megjelent a Korinterju, 3 oldalnyi cimen, 1989—-1990-
ben a Vélemények rovat két oldalt bet6lté cimekkel, a Kiilfoldi tapasztalatok 6 oldal
cimmel. 1988-ban indult az Informacié rovat, *90-ig 3,5 oldalnyi témaval,
ugyanekkortol és ugyanennyi témat tartalmaz, a szintén két évet €élt a Hirek rovat.

1985-ben jelenik meg a Szerkesztdségi tajékoztatod, *90-ig 1 oldalnyi témaval.

(Az anyag adatai diagramokon a Mellékletekben:
— Rovatrend fejlédés 1. 19531977

— Rovatrend fejlodés I1. 1977-1984

82 Mélyinterju dr. FINSZTER Gézaval: A kozponti, allamigazgatasi, jogi folyoiratok profiljat

tekintve, mi hianyp6tlé missziot toltdttiink be... MELLEKLETEK
8 K ARDOS Sandor Istvan: A rendéri jogsértések kozott jelentkezd korrupcié megvalosulasi
koriilményeinek, tendenciainak vizsgalata a beosztotti allomany korében, PhD értekezés, 2016., 85. o.
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—1985-1990 kozott megjelend 1j rovatok.)

4.5.4. Osszegzés

A Szemlében, fokozatosan a legnagyobb terjedelmet elfoglaldo szakmai-tudomanyos,
(blintigyi, biniildozési, kozlekedési stb.) altalanos rendérségi szakteriilettel
foglalkoz6 anyagok mennyisége jol kiolvashatdé a rovatszerkezethez illeszkedd
mélyinterji gondolatokbdl €s a szerkesztdség munkajanak korabbi értékeléseibol.

Az Alaptorvény XXVI. cikkében rogzitettek: ,,Az dllam-miikddésének hatékonysaga,
a kozszolgaltatdsok szinvonaldnak emelése, a koziigyek jobb atlathatdosaga és az
esé¢lyegyenldség eldmozditasa érdekében-torekszik az 1) miiszaki megoldasoknak és
a tudomany eredményeinek alkalmazasara." A Beliigyi Szemlében és jogelddeiben
(talan az otvenes évektol eltekintve) jellemzéen mindig inkdbb a rendvédelmi,
rendészeti szakmai irasok kaptak f6 hangstlyt, és a direkt politikai
megnyilvanuldsokat a szerkesztdség igyekezett az adott kor viszonyainak megfeleld
leheté legkisebb mértékre korlatozni. De a szakmai és tajékoztatd anyagok
mindségén mindvégig tikrozodik, hogy a rendészeti szaklapon belil a
sajtoszabadsagnak és a tudomanyos gondolatoknak iddr6l-idére a partpolitika, majd
mindinkdbb a rendészeti hierarchia ellentmondist nem tird hatasa
figyelembevételével, azzal szemben kellett megsziiletnie.

A vizsgalt, rendszervaltasig tartd idOszakra is jO visszatekintést ad a folyoirat
legutobbi, hatvanadik jubileumi évforduldja kapcsan dr. Pintér Séandor
beliigyminiszter altal a Szemlérdl igazi szellemi mithelynek kijard elismeréssel adott
értékelés: ,,Az 1953 oOta megjelend periodika a hat évtizedben azonban értékes
hagyatékot halmozott fel a biinildozés napi gyakorlatanak kovetésében, a
kriminalisztikai kutatdsokban, a jogtudomany és a kriminoldgia eredményeinek
bemutatasaban.”

Mindezek alapjan kutatdsommal feltartam, hogy eddigi eredményeim szerint a
Beliigyi Szemle, fennalldsa soran, alkalmazkodva az aktudlis allami, kormany-,
konkrét beliigyi ¢és tarsadalmi (bizonyos korokban a legelsé helye: part-)

elvarasokhoz, jo hatékonysaggal szolgalta a beliigyi szervek munkatarsainak szakmai
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képzését, a legjobb szakmai gyakorlatok felkutatdsat, tudoményos igényli
tokéletesitését, elterjesztését. Egyben jo forumul szolgalt a hazai és kiilfoldi elméleti,
gyakorlati  problémak, tapasztalatok  megismertetéséhez, = megvitatdsahoz,
elemzéséhez, értékeléséhez, mikdzben erdsitette a hazai beliigyi és fegyveres szervek

egylittmiikdését, munkakapcsolatait.

4.6. Kovetkeztetések

A Beliigyi Szemle alapitasat az motivalta, hogy a szakmarol tapasztalatokat kellett
megosztani a renddrség szakembereivel. Ekkor még szakmai és tudomdényos
folyoiratrol beszélhetiink. Ezt egyre szinvonalasabban kellett megszerkeszteni,
megirni, amit Katona Géza, Kertész Imre, Déri Pal — és akik utana jottek — igen
szigorian vették. Ennek eredményeként valt a Szemle szakmai-tudomanyos
folyoirattd. Az utobbi husz év alatt pedig rohamléptekben tudomanyos folyoiratta
fejlodott.

Eleinte a szakmai lap még teljes egészében belesimul a szakmai vezetés
elképzeléseibe, ami az akkori politikai viszonyok kozott masként nem is lett volna
szerencsés. De kozben, a jog oldalarol folyamatosan kifogasokat emelt,
észrevételeket tett a gyakorlattal szemben. A Szemlében mindig megvolt a szakmai
munkat jobbitd potencidl. A belligyi szakmai cikkek mellett a kiilonféle
tudomanytertiletekrdl, példaul szociologiai, etikai témdju tanulmanyok is egyre-
masra  megjelentek a  folyoiratban, ravilagitva a  rendészettudomany
multidiszciplinaritéséra.484

A periodika tudomanyos rangjat jelezte, hogy a neves renddrségi kutatok az
évtizedek soran tanulmanyaikat a Beliigyi Szemlében jelentették meg. A lap
arculatanak kialakitdsaban részt vettek a rendészettel foglalkozo legjelesebb tuddsok.
fgy, pl. Déri Pal alapit6 szerkesztd mellett kiemelendd Katona Géza és Kertész Imre
munkassaga. Az évtizedek alatt a Szemle nemcsak egy jo tudomanyos szaklappa,

hanem igazi szellemi miithelly¢ valt. Akik itt publikaltak, tudjak, hogy allaspontjuk,

8 Mélyinterju dr. Janza Frigyessel: A Beliigyi Szemle primer Gttord szerepe a minisztériumban

meghatarozo volt. MELLEKLETEK
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véleményiik olyanokhoz jut el, akik a téma ismerdi, szakemberei. Ez a szellemi
mithely teret engedett a tudomanyos vitdknak, szakmailag megalapozott érvek
itkoztetésének is, amelynek végiil eredménye a rendészeti tudomanyok fejlodése
volt.*®

Ez a nyiltan hirdetett politikai elkotelezettség azonban a hatvanas évektol
fokozatosan, korszakonként mas €s mas intenzitassal, teret engedett a szakmai és a
tudoményos szempontoknak.

Ezek kideriilnek a korszak beliigyi tevékenységi koreibdl érzékeltetésként
kivalasztott, akkoriban alighanem legfontosabbnak szamité allambiztonsagi és
hatardrizeti képzettségem okan kivalasztott, hatardrizeti szakteriilettel kapcsolatban
szliletett, a Szemle Kiilfoldi Figyel6jébe ,bujtatott” anyagaibol is. Az
allambiztonsagi szakteriilettel kapcsolatban megjelent anyagokbdl két gondolatot
mindenképp célszerli kiemelni. Legfoképp, a ,,Kémelharitds a demokratikus
jogallamban” cimili anyag kovetkeztetései. Ezek az 1966-os megallapitasok legalabb
negyedszazaddal a hazai relevans jogszabalyi kornyezet eldtt jartak!... A masik
gondolat, hogy egy orszag és a benne ¢lok biztonsaganak szavatoldsa az elvéras
szintjén csak, a magas szintli tarsadalmi tudatossag és érettség folyamatos
erdsitésével megoldhatd. Ennek a vizsgalt idészakban, de manak szdloan is példaado
¢lharcosa volt a Beliigyi Szemle.

Alljon itt jelzés értékkel emlékeztetdiil a biiniildozési teriilettel kapcsolatban, szintén
1966-ban a Szemle Tajékoztatdjaban megjelent tudomanyos igényt cikkforditas: ,,A
hazugsag detektor (polygraph) a japan renddrség szolgéllatélban”486

A Beliigyi Szemle, hasonl6d tematikdj jogi szakfolyodiratokkal: a Jogtudomanyi
Kozlonnyel, a Magyar Joggal, tovabbi az indulisakor Allam és Igazgatasként
megjelenttel torténd Osszehasonlitd elemzésébdl kiolvashatd, hogy a rendészeti
szaklap propagandaeszkozkénti alkalmazasa tovabb gazdagitotta a belligyi vezetés
lehetdségeit sajat torekvései szervezeten beliilli és tarsadalmi kifejezésére. A
folyoiratnak a hazai jogi tudomanyos ¢életben valdo bekapcsolodasa, annak
szabalyaihoz torténd illeszkedése, egészen a rendszervaltasig és ezt kdvetden

napjainkban is hozzdjarul a beliigyminisztériumi tevékenység tudomanyos szintll

8 pintér (2013) 5.
% A Beliigyi Szemle Tajékoztatoja, Kiadja a BM Tanulmanyi és kiképzési Csoportfénoksége, 6.
szam (1966) 21.o.
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elismeréséhez, népszerisitéséhez. A folyodirat alakuldsakor a lap nyiltan hirdetett
politikai elkotelezettsége jo ideig athatotta a szakmai anyagokat is, bar a hatvanas
évektdl fokozatosan hattérbe szorultak a politikai hatasok és a lap arculatiban
mindinkabb meghatarozova valtak a szakmai és a tudoméanyos szempontok.

A Szemlében, fokozatosan a legnagyobb terjedelmet elfoglaldo szakmai-tudomanyos,
(bliniigyi, biniildozési, kozlekedési stb.) altalanos rendérségi szakteriilettel
foglalkoz6 anyagok mennyisége jol kiolvashatdé a rovatszerkezethez illeszkedd

mélyinterja gondolatokbdl és a szerkeszt6ség munkajanak korabbi értékeléseibol.

5. Osszefoglalas

5.1. Osszegzé értékelés

Doktori értekezésem bevezetésében megfogalmaztam a valasztott témam
aktualitasat, amit a relevans szakirodalom, a tudomanyos elézmények attekintése is
megerdsitett. Bemutattam a kutatdsi problémat, felvazoltam a kutatdsom céljait.
Hipotéziseim szem eldtt tartva lefolytattam kutatdsomat a felvazolt kutatési
stratégianak megfelelden kivalasztva a kutatasi modszereket.

Az elso feltevésemnek megfeleléen megvizsgaltam a rendészeti szakfolyoirat és a
politika kapcsolatat. Kutatasi eredményeim egyértelmiien igazoltdk, hogy bar ez a
partallami rendszerben ez, a korszak elvarasaihoz igazod6 nyiltan hirdetett politikai
elkotelezettség volt, ez a hatvanas évek végétdl fokozatosan teret engedett a szakmai
¢s a tudomanyos szempontoknak. Azonban ez a politikai hatds mindvégig
akadélyozta a magasabb szakmai hatdsfok kifejtését, igaz korszakonként mas és mas
intenzitassal. A Rendorségi, majd a Belligyi Szemlében (talan az 6tvenes — hatvanas
évektdl eltekintve) jellemzden mindinkabb a rendvédelmi, rendészeti szakmai irasok
kaptak f6 hangsulyt, és a direkt politikai megnyilvanuldsokat a szerkesztOség
igyekezett az adott kor viszonyai kozott elvart lehetd legalacsonyabb szintlire,

mértéklre korlatozni. Errdl, egyebek mellett a folyodirat jubileumi évforduloira
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késziilt méltatasok, elemzések is jo attekintést adnak, amit a mélyinterjuk értékelései
is megerdsitenek.

Masodikként a szakfolyoirat tudomanyos szabadsaga ¢és a rendészeti hierarchia
viszonyat kutattam. Feltartam az ellentmondast a rendészet atlathatdésaga és a
tudomany szabadsadga valamint a hierarchia fegyelmet és végrehajtast kovetelo,
ugyanakkor ellentmondast nem tiir6 kovetelé természete kozott. Ez a lapot iroknak a
hierarchia ala- folé rendeltségi rendszerében clfoglalt pozicidja szerint tobbé, vagy
kevésbé gyakran akadalyozta tudomanyos értékli  gondolataik  kifejtését,
érvényesiilését. Ezért — a rendszervaltas elotti egyre szabadabb 1égkdrben sziiletett

,néhany csinytevés™-re is tekintettel %/

— csak korlatozott hatdssal érvényesiilt, hogy
a Beliigyi Szemlében mindenki szabadon kifejthette allaspontjat, noha a kidolgozott
¢s megjelent miniszteri parancsban csak a kulturalt hangnem volt elvaras.*® Hisz
el6fordult még 1987-ben is a Beliigyminisztériumba akkor bevezetett differencialt
bérezés anomalidit firtatd, a szervezési €s mozgositasi csoportfénokkel készitett
anyag a fOszerkeszté ,,neveletlen”-nek mindsitett kérdése miatt nem jelenhetett
meg.*® Egy masik mélyinterjubél kideriilt szerkesztSbizottsagi tag szerint
nyilvanosan a rendészeti hierarchia hatalmi természete és a tudomany szabadsaga
kozotti ellentét sosem jelent meg, ugyanakkor mindig tudtak, hogy a Szemlét
leghosszabb ideig vezetd, elsd sorban tuddés ember Déri Palnak, modern
gondolkodasa miatt, hanyszor, mennyi konfliktusa tdmadt. 490

Harmadik feltételezésemben a sajtdé nyilvanossaga és a rendészet, rejtézkodo
természete kozotti ellentmondast tartam fel. A titok ugyanis, mint néhany konkrét
példan is lathattuk, sokszor — eleinte tobbnyire — nem a jog, parancs, avagy szakmai
szlikséglet, hanem a renddrségi vagy, magasabb Osszefiiggésben, akar az
allamszervezet miikodési zavarainak elleplezését szolgald eszkoz volt. Ekként pedig
komoly akadélya lehet a tudomanyos vitdknak, de a kritikai megkozelitésnek is. A
titkolozas képvisel6i a renddri, beliigyi hirkozléseket — Kkimondva vagy

kimondatlanul is — abbdl a szempontbdl tamogattak vagy tamadtak, hogy azok

487 Uo.

8 A Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszterének 0023.5z. parancsa, Bp.1962.07.18.
http://www.abparancsok.hu/sites/default/files/parancsok/10 21 23_1962.pdf Let6ltve: 2016.01.11.
8 Mélyinterju dr. FINSZTER Gézaval: A kozponti, allamigazgatasi, jogi folyoiratok profiljat
tekintve, mi hianyp6tlé missziot toltdttiink be... MELLEKLETEK

90 Mélyinterju dr. NYIRI Sandorral: A politika nem telepedett ra soha a folyoiratra!
MELLEKLETEK
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,hasznosak-e¢” a renddri, blinlildozési vélt vagy valodi érdekek szamara. A ,,renddri
érdek” viszont — mint minden mas allami, tarsadalmi vagy gazdasagi szerv belso,
kozvetlen érdeke — a kozérdeknek, az egész tarsadalom érdekének van aldrendelve.
Mindez megkdveteli a lakossag targyilagos, megbizhato téljékoztatta’tsé.t.49l

Negyedik hipotézisként, megvizsgaltam, hogy a BM vezetd folyodiratanak volt-e
formalis hatasa a tobbi beliigyi lap szerkesztésére, arculatara, tartalmara, vagy ez a
hatds mindossze a példaadasra korlatozddott. A Szemle partforumokon tortént
Hteljesitményértékeléseibol” egyértelmiien kivilaglik, hogy nem a Beliigyi Szemle
szamoltatta be mas beliigyi lapok foszerkesztdit, hanem a Szemle fszerkesztdjének
kellett szamot adnia a beliigyi parthierarchidnak a végzett tevékenységérol, egyik
alkalommal a Magyar Renddr f&szerkesztdjével egyiitt. A husz éves Szemlét

492

»testvérlapként” koszontottek beliigyi lapok fészerkesztoi, tehat ha volt hatdsa

mas belligyi lapokra, az informalisan legfeljebb a példaadasra korlatozodott.

5.2. Részletes megallapitasok

A masodik vilaghdbortt kovetden, Magyarorszag északi, keleti és déli szomszédaival
egylitt a szovjet érdekszféra részéveé valt. Az alatt a kozel fél évszazad alatt, amig
Magyarorszag a >>szovjet taborhoz<< tartozott, az orszag szuverenitdsa mindvégig
korlatozott volt... A sokak altal felszabaditoként aposztrofalt, am kezdettdl
megszalloként viselkedd szovjet Voros Hadsereg jelenléte nélkiil ez, valamint az
orszag szovjetizalasa sohasem kovetkezett volna be. A szuverenitasvesztés mértéke,
illetve az Onallosag meghagyott vagy kivivott szintje mindazonaltal 1d6rdl iddre
valtozott.**

A felvazolt kiil- és belpolitikai helyzet kezdetekor a renddrség a Beliigyminisztérium
(BM) ala rendelt allami szervként mitkodott. Hivatalos neve 1945 és 1955 kozott

Magyar Allamrenddrség, attol kezdve a Magyar Népkoztarsasag Rendérsége volt.**

491 UO.

492 UO.

% ROMSICS Ignac: Magyarorszag — torténete — a XX. szdzadban. Budapest, 2010, Osiris Kiado,
273. 0.

94 Marjanucz—Szab6 (2006) MARJANUCZ L. — SZABO P. (2006) Egyéb allami szervek 1949-1956
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Jellemzden a tartds, jol bevalt felépitéssel rendelkezd szervezetek a szervezeti
kultura, a szervezeti és vezetdi kommunikacio segitségével torekszenek a szervezeti
érdekeinknek megfelel6 személyiségi és viselkedési formak kialakitdsara a dolgozoik
koérében.*®

A Rendorségi Szemle 1953 januarjaban jelent meg. A 3 forintba keriild, Renddrségi
Szemle, 6t év alatt — mint olvashatjuk —, ,,Az egyes irasok megjelenési aranya nincs
Osszhangban a felvetett problémak stlyaval. Kevesli a tarsadalmi tulajdon elleni
blincselekményekrdl szolo cikkeket. Szerinte az irasokat megjelentetok kore sziik,
visszatérOen ugyanazok ¢és nem elég mélyek a lap kiilfoldi kapcsolatai, kevés a
kiilfoldi vonatkozasu cikk. Ezt orvosolta — (ijabb 6t év multan — a Rendoérségi Szemle
mellett a bilintetés-végrehajtasi, valamint a képzési-kiképzési tartalommal
megjelentetett két szakmai-elméleti periodikat szintén magdba olvasztdé Beliigyi
Szemle.*®

A Beliigyi Szemlének az 1963-as megalapitasakor beliigyminiszteri parancsban
felsorolt céljai kozott politikai és ezzel egyenrangii szakmai feladatai voltak.
Cikkeiben, a korszak kivanalmainak megfelelden a part politikdjat kellett a szakmai
munkara vonatkoztatva realizdlnia, eszkozeivel a beliigyi allomany politikai és
szakmai képzettségét fejlesztenie. Feladatai kozott a kezdetekben, harmadik
feladatként megjelent a tudomanyos eredmények atvételének és felhasznalasanak
segitése, egyebek kozt forum biztositdsaval az elméleti és gyakorlati problémak
megvitatasara, tisztazasara, valamint a gyakorlati tapasztalatok elemzésére,
értékelésére és altalanositasara. Ezzel egylitt a nemzetkozi tapasztalatokat, ha nem is
kellett altalanositania, de felhasznalnia €és ismertetetnie.

A Szemle korabeli ,,Szolgalati haszndlatra” mindsitésére is vonatkozik, hogy a titok
okozta azt az ismerethidnyt, ami a tdrsadalmat a korabeli Beliigyminisztériummal,

renddrséggel szemben elditéletessé tette, amelyre azutan a testiilet tagjai maguk is

http://gepeskonyv.btk.elte.hu/adatok/Tortenelem/14Szab%F3_Marjanucz/html/8_6.htm (2015.11.09.)
% KOVACS Gabor: A szervezeti kultira megjelenésének sajatossagai a rendészeti szerveknél, In:
Boda Jozsef — Felkai Laszlo — Patyi Andras (szerk.): Unnepi kétet a 70 éves Janza Frigyes
Tiszteletére, Dialog Campus, Budapest, 2017, 324 — 329. o.

*® DEAK Jozsef: A rendészettudomany kialakulasa és fejlédése a Beliigyi Szemle tiikrében (1953-
2013),

http://pecshor.hu/periodika/X V/deakjozsef.pdf Letdltve: 2016.01.11.
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eloitéletekkel valaszoltak, akkor, amikor kialakitottak a civilekrol wvallott
felfogasukat.*®’

A rendszervaltast megeldzéen a Szemle miikddését vizsgdlo MSZMP BM 1V.
Focsoportfonokségi Bizottsaganak hatarozata alapjan ismét név szerint kijeldlték a
szerkesztObizottsdg Osszetételét, de mar nem miniszteri parancsban, hanem
miniszterhelyettesi intézkedésben. Ez egyben részletezi a bizottsag muiikddését is.
Természetszertileg ekkor is felkérték az MSZMP Beliigyi Bizottsagat, hogy delegalja
képviseldjét (mar nem titkarat) a szerkesztobizottsagba.

A Belligyi Szemle szerkesztObizottsagdnak vezetdjének kinevezése jellemzden
miniszteri, utobb miniszterhelyettesi hatdskorbe keriilt. A tagok kinevezése inkabb
miniszterhelyettesi hataskorbe tartozott.

»A Szemle sem vonhatta ki magit a partallam renddrségképének mindent
atpolitizald hatdsai alol, ennek a folyodiratnak is meg kellett kiizdenie azzal a
szemlélettel, amelyben a sajt6 nem Ichetett mas, mint a hatalom engedelmes
szolgail(')ja.”4g8

Mint a 2011-ben a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag hatarrendész tagozatanak
pécsi szakcsoportja altal szervezett; ,,A rendészeti kutatdsok — a rendvédelem
fejlesztése” témaban megrendezett tudomanyos konferencian elhangzott ,,Aurea
Mediocritas” (Arany kozéput) eldadds, konferenciakdtetben megjelent: A
rendészet/rendvédelem intézményrendszere tovabbra is zart a deklaralt nyitottsag
ellenére. Ez tiikrozOodik a szervezeti €s szakmai kultirak, kapcsolddési pontjaiban is.
Az integralt miikodési igények ellenére tovabbra is a szlikebb szaktertileti szemlélet
pillanatnyi dominanciaja a jellemzd, ami korlatozza a folyamat- és rendszerszemlélet
érvényesiilését. 499

A Beliigyi Szemle szerkesztdségének a nyilt kommunikécidért kezdeményezett
sajtovitdban  tobb  pozitiv  példaval is  taldlkozhatunk.  Mindazonaltal

legmeghatarozobb irdsa a nyilt kommunikécio, tajékoztatds ellenében sziiletett

»Szerkesztobizottsagi Kozlemény”. Ebbdl jol kivilaglik az egész 1990-ig vezetd

7 FINSZTER Géza: Rendészetelmélet. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Rendészettudomanyi Kar,

Budapest, 2014, 174. o.

98 Szerkesztéségi cikk: A Rendészeti Szemle elsé évfolyaméanak elsé szama elé, Rendészeti Szemle,
1991/1, 3. 0.

9 TEKE Andras: Aurea Mediocitas. http://www.pecshor.hu/periodika/XIl/teke.pdf, 155. o., LetSltés
ideje: 2013.03.01.
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korszak jellemzdje, az egyparti ideolégia minden szakmai megfontoldst maga ala
gyuré torekvése. Annal nagyobb elismerés illeti azokat a szakembereket, akik
képesek voltak olyan szinvonalas blinelemzésekre, amelyek a jelenben és a jovében
is haszonnal forgathatok.>®

A Szemle szerkesztdsége, ha nem is a kormdnyzat, hanem a Beliigyminisztérium
szintjén, az érlel6dd, bontakozd reformfolyamatok aramaban kiilondsen, de azt
megeldzden is érzékelte, értékelte az értékek kifejezésében az esélyegyenlOség
sulyat, értelmét, jelentOségét.

A Beliigyi Szemle 2008-as, majusi szamaban®" megjelent iras jo adalékul szolgalhat,
a Beliigyi Szemle vizsgalt, csaknem négy évtizede, a cigdnysag megitélését tekintve
azOta sem sokat valtozott tarsadalmi hattér tényezdinek megértéséhez: Az elmult
masfél évtized kétségkiviil jo szandéku intézkedései szdmottevéen nem javitottak a
ciganysag helyzetén. A tarsadalom, jelentds részében viszont azt tudatositottak, hogy
tobb milliard forintot koltenek a cigdny népességre, a jelek szerint értelmetlentil.
Pedig az ilyen terveknél nem a jo szandékkal van a baj, hanem a tisztazatlan
célokkal, elvekkel. Hiszen a rendszervaltozds 6ta nem tudjak eldonteni sem az
aktualis kormanyzo elit, sem a roma politika képvisel6i, hogy van-e ,,ciganyiigy.”>%

Hosszl vajudés utan, 1989. oktober 19-én mondta ki az orszaggytilés a ,,partallam”
tronfosztasat, amely egyuttal a BM ,;rendér-minisztériumi” korszakénak a végét is
jelslte.”®

A Beliigyminisztérium, és a minisztériumi tevékenységrol, folyamatokrol irdsaiban
pontosan beszamold, ugyanakkor azt mindinkdbb — szakmai, majd tudomanyos
alapon — formalni is probald Belligyi Szemle - kozigazgatas-fejlesztd
tevékenységének értékelése talan legkitapinthatobb a rendszervaltozas-kori
beliigyminiszter és beliigyi kormanyzat valtasakor.

»Mit jelent az, hogy a beliigy megsziint rendérminisztérium lenni? Azt, hogy

alkotmanyos feladataink novekedtek meg. A rendorség iranyit6jabol mar az egész

magyar kozigazgatas koordinatora lett a minisztérium, amelyik ilyenforman felelds a

*% KORINEK I.m. 13. 0.

01 K ALLAI Erné: A kisebbségi ombudsman tevékenysége és a roma kozosségek. Beliigyi Szemle,
2008/5

*2Uo. 23. 0.

%3 FORRO Janos: A Kadar-rendszer korszaka 1956. november 1-jétél 1989-ig (A
rendérminisztérium), Fejezetek a Beliigyminisztérium torténetébdl 1956—-1989, BM Kiado, Budapest,
2001, 62. o.
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jogalkotds egy jelentds teriiletéért, kezdeményezdje, szervezdje és folyamatos
gondozdja az Onkormanyzati rendszernek €és az Onkormanyzatisdg demokratikus
elvének, végzi az igazgatas iranyitdsdhoz sziikséges személyi és dologi feltételek
folyamatos biztositasat, szervez és iranyit — biztositja a modem allam muikodéséhez
nélkiilozhetetlen 4llamigazgatasi teendSk legfelsé szintli egyeztetését.”>®

fogalmazta meg, a minisztérium 0j, kozigazgatas koordinatori feladatanak 1ényegét, a

rendszervaltas els6 beliigyminisztere.

A periodika tudomanyos rangjat jelezte, hogy a neves renddrségi kutatok az
évtizedek soran tanulmanyaikat a Beliigyi Szemlében jelentették meg. A lap
arculatanak kialakitasaban részt vettek a rendészettel foglalkozo legjelesebb tuddsok.
fgy, pl. Déri Pal alapit6 szerkesztd mellett kiemelendd Katona Géza és Kertész Imre
munkassaga. Az évtizedek alatt a Szemle nemcsak egy jO tudomanyos szaklappa,
hanem igazi szellemi miihelly¢ valt. Akik itt publikaltak, tudjak, hogy allaspontjuk,
véleményiik olyanokhoz jut el, akik a téma ismerdi, szakemberei. Ez a szellemi
mihely teret engedett a tudomanyos vitdknak, szakmailag megalapozott érvek
titkoztetésének is, amelynek végiil eredménye a rendészeti tudomanyok fejlodése
volt.>®

Az eleinte nyiltan hirdetett politikai elkotelezettség azonban a hatvanas évektdl
fokozatosan, korszakonként mas €s mas intenzitassal, teret engedett a szakmai és a
tudomanyos szempontoknak. Ezek kideriilnek a korszak beliigyi tevékenységi
koreibdl érzékeltetésként kivalasztott, akkoriban alighanem legfontosabbnak szamito
allambiztonsagi ¢és hatardrizeti képzettségem okan kivalasztott, hatardrizeti
szakterlilettel kapcsolatban sziiletett, a Szemle Kiilfoldi Figyeldjébe ,,bujtatott”
anyagaibol is. Az allambiztonsagi szakteriilettel kapcsolatban megjelent anyagokbdl
két gondolatot mindenképp célszeri kiemelni. Legféképp, a ,,Kémelhdritds a
demokratikus jogéallamban” cimli anyag kovetkeztetései. Ezek az 1966-0s
megallapitdsok legalabb negyedszazaddal a hazai relevans jogszabalyi kornyezet
elott jartak!... A masik gondolat, hogy egy orszag és a benne €16k biztonsaganak

szavatolasa az elvaras szintjén csak, a magas szintli tarsadalmi tudatossag és érettség

*“HORVATH Balazs: A civil Beliigyminisztérium a jov6 rendérségéért, 1990/10, 6. o.

%05 pintér (2013) 5.
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folyamatos erdsitésével megoldhat6. Ennek a vizsgalt idészakban, de ménak sz6ldéan
is példaad6 élharcosa volt a Beliigyi Szemle.

Alljon itt jelzés értékkel emlékeztetéiil a biiniildozési teriilettel kapcsolatban, szintén
1966-ban a Szemle Tajékoztatdjaban megjelent tudomanyos igényt cikkforditas: ,,A
hazugsag detektor (polygraph) a japan rendérség szolgalatiban’%

A Beliigyi Szemle, hasonlo tematikdju jogi szakfolydiratokkal: a Jogtudomanyi
Ko6zlonnyel, a Magyar Joggal, tovabbi az indulasakor Allam és Igazgatasként
megjelenttel torténd Osszehasonlitd elemzésébdl kiolvashatd, hogy a rendészeti
szaklap propagandaeszkozkénti alkalmazasa tovabb gazdagitotta a beliigyi vezetés
lehetOségeit sajat torekvései szervezeten beliili és tarsadalmi kifejezésére. A
foly6iratnak a hazai jogi tudomdnyos ¢életben valdé bekapcsolodasa, annak
szabalyaihoz torténd illeszkedése, egészen a rendszervaltasig és ezt kovetden
napjainkban is hozzajarul a beliigyminisztériumi tevékenység tudomanyos szintli
elismeréséhez, népszerisitéséhez. A folyodirat alakulasakor a lap nyiltan hirdetett
politikai elkotelezettsége jO ideig athatotta a szakmai anyagokat is, bar a hatvanas
évektdl fokozatosan hattérbe szorultak a politikai hatasok és a lap arculataban
mindinkédbb meghatarozova valtak a szakmai és a tudomanyos szempontok.

»A rendészet és a politika viszonyaban mindig is a politika lesz az elsddleges, a
meghatdrozo oldal. A politika dolgozza ki azokat a torvényeket, jogszabélyokat,
amelyek alapjan a rendészeti szervek mitkddni fognak. A politika fogalmazza meg a
tevékenység céljat, kovetelményeket tdmaszt, személyi-szervezeti dontéseket hoz.
Megalkotja (vagy elmulasztja) a hosszl tava stratégiak rendszerét. A mindenkori
kérdés, a dontd szempont, milyen mélyen szivarog be a politika a rendészeti szervek
szakmai munkdjanak befolyasolasaba. A hajlandosag nagy lesz.”*"

,»A politika és a tudomany kapcsolatrendszerében fontosnak itélem a kompetencidk
kolesonos tiszteletben tartasat. Ezen elsdsorban azt értem, hogy a politikai értékek
kozotti valasztas a politikusok feladata és kotelezettsége. A tudomany feleldssége az,
hogy az értékvalasztashoz sziikséges ismeretanyagot rendelkezésre bocsassa, illetve

hogy sajatos eszkozeivel olyan kdrnyezetet teremtsen, amelyben a dontéshozok

%08 A Beliigyi Szemle Tajékoztatdja, Kiadja a BM Tanulmanyi és kiképzési Csoportféndksége, 6.
szam (1966) 21.o.

7 EORIZS Sandor: A rendészeti véaltozasok iranya, tendenciai, mozgatorugoi
http://www.forizs-sandor.hu/pdf/50.pdf 35-36. o.
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barmilyen értéket valasszanak is, az ne torténhessen meg a tudomanyos
érvrendszerek figyelmen kiviil hagyasaval... a politika szerepzavarara mutat, ha a
dontést 1ényegében a tudoményra haritja, azaz, ha az értékvalasztasat a tudomanyos
miivekre vald hivatkozassal hozza meg; ekkor ugyanis sajat ,,munkakori
kotelezettségét” massal végezteti el. Masrészt azonban, ha erre a tudomany
vallalkozik, akkor a politika teriiletére téved, és tarsadalmi Osszefogd erd helyett
megosztd tényezOvé valik. Mindemellett olyan vitak kereszttiizébe keriil, amikbdl
es¢lye sincs gyOztesként kikeriilni; a politikdnak ugyanis alapvetéen mas a
nyelvezete, mint a tudomanynak, és a két teriilet jatékszabalyai is gyoOkeresen
kiilonbdznek egymastol.”%

»A belligyi igazgatas a gyakorlat miivészete, a hivatal nem alakithat6 4t tudoményos

ml'jhellyé.”509

5.3. Uj tudomanyos eredmények

1. Tudoményosan igazoltam, hogy a partpolitikai tartalmi cikkek dominanciaja a
partallami rendszerben, a folyoiratban mindvégig kifejezett volt. Ugyanakkor azt is
bebizonyitottam, hogy a politikai konszolidacié eldrehaladtdval, a diktatara
folyamatos ,,felpuhulasaval”, ez a hatvanas évek végétol fokozatosan teret engedett a

kozpolitikai, szakma-politikai, majd a tudomanyos szempontoknak.

2. Bizonyitottam a szakfolyoiratban a rendészeti hierarchia, fegyelmet és végrehajtast
koveteld, ellentmondast nem tlird természetének nyomasztd hatdsat a tudomanyos
szabadsag kibontakozasara. Kutatdsi eredményeim alapjadn igazoltam; ez hatis a
kezdetektdl érvényesiilt és a lapot iroknak a hierarchia ald- folé rendeltségi

rendszerében elfoglalt pozicidja — eleinte tobbé, késébb kevésbé, de — gyakran

%08 Felkai Lasz16: A politika értékelviisége, a tudomany autonémiaja. Beliigyi Szemle. 2011/1. pp. 5—
6

%9 FINSZTER Géza: Jogtudés mikroszkoppal és tavesével, In: Egy jobb vildgot hatrahagyni. ..
Tanulmanyok Korinek Laszl6 professzor tiszteletére, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- €s
Jogtudomanyi Kar, Kédex Nyomda Kft Pécs, 2017, 17. o.
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akadalyozta a szerzdi, szerkeszt6i, tudomanyos értékii gondolatok kifejtését,

érvényesiilését.

3. Bizonyitottam, hogy a nyilvanossagban testet 6ltd sajtoszabadsag, a rendészet
,1ejtozkodo természete” miatt, eleinte tobbnyire indokolatlanul szenvedett csorbat. A
felkutatott anyagok alapos elemzése utjan igazoltam konkrét példakkal, hogy a
titkol6zas tobbnyire nem a jog, parancs, avagy szakmai sziikséglet volt, hanem a
rendOrségi — magasabb Osszefliggésben, akar a part-dllamszervezet — mukodési
zavarainak elleplezését szolgald eszkoz. Ezért — ugyan a rendszervaltasig enyhiild

mértékben —, de komoly gatja volt a tudomanyos vitaknak, kritikai megkdzelitésnek.

4. Bizonyitottam, hogy a BM vezetd folyoiratinak nem volt dominancidja a tobbi
beliigyi lap felett. A Beliigyi Szemlének nem rendelkezett, a tobbi beliigyi lapot
iranyit6 koordinald szereppel, feladattal. Azok ugyanazon partiranyitdsi struktura
részeként mikodtek, legfeljebb, pl. a Hatdrér, masik megyei jogu partbizottsag
feliigyelete alatt.

5. 4. Ajanlasok

Allaspontom szerint a Beliigyi Szemle és lapelddei altal felhalmozott szellemi
potencidl jol hasznosithatd értékekkel szolgal napjaink kozszolgalata, beliigyi
igazgatasa, beliigyminisztériumi miikodése, a mai rendészeti tudomanyos folyoirat
fejlesztéséhez.

Az 1953 6ta megjelend periodika évtizedei soran értékes hagyatékot halmozott fel a
blinlildozés napi gyakorlatdnak kovetésében, a kriminalisztikai kutatisokban, a
jogtudomany €s a kriminoldgia eredményeinek bemutatasaban.

Mindezek alapjan hasznosithato lehet a Rendészettudomanyi Karon foly6 rendészeti
képzés soran, ¢és talan kiilonds hangstllyal a MAB altal akkreditalt>'

Rendészettudomanyi Doktori Iskola hallgatdinak doktori képzésében. A fentieken

*10 http://web.mab.hu/tir/index.php?pid=711&fid=711 Letdltve: 2016.03.27.
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tulmenden pedig, a hazai fegyveres és rendvédelmi szervek kiilsd, belsé kozpolitikai
kapcsolodésat, kommunikacidjat, sajtotorténetét feldolgozé munkak soraban, Gjszerti

megkozelitésével Gtletet adhat masoknak is a teriilet tovabbi feltarasahoz.

Néhany, tovabbi kutatasra ajanlott teriilet:

1. A Beliigyi Szemle ¢és a Magyar Honvédség, hasonlé tudomanyos folyoiratai
szakmai fejlodésének Gsszevetése a rendszervaltasig.

2. A Beliigyi Szemle és a ,,szocialista tdbor” hasonlé beliigyi lapjainak kapcsolata,
hatasuk egymasra.

3. A Beliigyi Szemle el6fordulasai, méltatasa, tallozasa tiikr6z6dése a tobbi beliigyi

lapban.
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8/2/12/1976, Jegyz6konyv az 1976. szeptember 16-1 végrehajtod bizottsagi
ulésrol,

SZALMA LaszI6 (r. ezredes kandidatus a BM Tudomanyszervezési
osztalyvezetdje): Az MSZMP tudomanypolitikai irdnyelveinek realizalddasa
az MNK Beliigyminisztériumaban. In: A Beliigyi Tudomanyos kutatasok
id6szerli kérdései BM konyvkiado, 1979, ABTL: 4.1. A4382

SZALMA Laszlo: beliigyi tudomanypolitika és a tudomanyszervezés
helyzete, In: A Beliigyi Tudomanyos kutatasok idészerii kérdései BM
konyvkiad61982, 14. 0. ABTL 4. 1. A4382
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GRAFIKONOK

1. A Beliigyi Szemle profilvaltozasa: 1963, 1967, 1972
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rendelkezett tudomanyos fokozattal. Ma ezek szama 26 (ebbdl 2 a tudomanyok
doktora, 24 pedig kandidatus)

Tudomanyos fokozat megszerzésére késziil
jelenleg (1979-ben) 31 f6
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1985-1990 kozott megjelend Uj rovatok

1

SAJAT PUBLIKACIOS JEGYZEK

M Korinterju
m Vélemények
B Kiilféldi tapasztalatok

W Informacio

1. DEAK Jozsef: Etnikai-e vagy multikulturdlis a biinézés? Beliigyi Szemle. 65.

évfolyam 7-8. szam. Budapest, 2017. ISSN 1789-4689 pp. 93-107.
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2. DEAK Jozsef: A Beliigyi Szemle kozpolitikai, rendészetelméleti és szerkezeti
fejlodése a rendszervaltasig Hadtudomanyi Szemle. 10. évfolyam 2. szam. 2017.
elSSN: 2060-0437 pp. 339-355. URL: http://uni-
nke.hu/downloads/kutatas/folyoiratok/hadtudomanyi_szemle/szamok/2017/2017_2/1
7_2_alt deak.pdf

3. DEAK Jozsef: A Beliigyi Szemle a kozpolitika szolgdlatdban (1953-1990).
Hadtudomanyi Szemle. 10. évfolyam 1. szam. 2017. e[SSN: 2060-0437 pp. 375-390.
URL: http://uni-
nke.hu/downloads/kutatas/folyoiratok/hadtudomanyi_szemle/szamok/2017/2017_1/1
7_1 alt deak.pdf

4. DEAK Jozsef: Az Oroszorszagi Foderdcioé hatdrdrizeti kihivasai napjainkban.
Hadtudomany: a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Folyoirata 26. évfolyam 2016. E-
szam ISSN 1588-0605 pp. 4-14. URL:
http://mhtt.eu/hadtudomany/2016/2016_elektronikus/1_deak%20jozsef.pdf

5. DEAK Jozsef: A Beliigyi Szemle és jogelédei a mindenkori politika és a
rendészettudomany szolgdlataban (1918-1990).In: Orbok Akos (szerk.): A
hadtudomany és a XXI. szazad. Tanulméanykdtet. Doktoranduszok Orszagos
Szovetsége. Budapest, 2016. ISSN 2498-5228 pp. 31-48.

6. Jozsef DEAK: The Police, then Interior Review for the Forming of the Science of
Law Enforcement; from its Beginning to the Change of the Political System.West
Bohemian Historical Review) 4. évfolyam 2. szam. Pilsen—Hamburg. 2017. ISSN:
1804-5480 pp. 237-250. URL.:
https://otik.uk.zcu.cz/bitstream/11025/15549/1/Deak.pdf

7. DEAK Jézsef: Kiilfoldi hatdrérizeti anyagok megjelenése a Beliigyi Szemle
Tajékoztatojaban (1964—1972). Magyar Rendészet 16. évfolyam 1. szam. Budapest,
2016. ISSN 1586-2895 pp. 25-32. (2016)

8. DEAK Jozsef: Az Oroszorszdgi Foderdcio Szovetségi Biztonsdgi Szolgdlata
hatarortiszt képzésének torténetébol, modszereibol napjainkig. In: Dedk Jozsef, Gaal
Gyula, Sallai Janos (szerk.): 4 toll sokszor erdsebb, mint a kard: rendészettudomanyi
tanulmanyok Prof. Dr. Forizs Sandor 65. sziiletésnapja tiszteletére. NKE. Budapest,
2016. ISBN:9786155527982

Budapest: NKE Szolgéltatdo Nonprofit Kft, 2016. (p.267) pp. 52 —68

9. DEAK Jézsef — Gaspar Szabolcs — Hancs Tivadar — Révai Robert:
A migrdcio rendészeti és egészségiigyi aspektusai napjainkban. Belligyi Szemle. 64.
évfolyam 9. szdm. Budapest, 2016. ISSN 1789-4689 pp. 5-15.

10. DEAK Jozsef: Konyvismertets. Ritecz Gyorgy — Sallai Janos: A migracio
trendjei, okai és kezelésének lehetdségei c. konyvérdl. Nemzetbiztonsagi Szemle
(online) (eISSN: 2064-3756) 3 évfolyam 4. szam. 2016. pp. 98—100. URL.: http://uni-
nke.hu/uploads/media_items/nemzetbiztonsagi-szemle-2015-4.original.pdf
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DEAK Jozsef: Negyedszdzados fenndllasukat iinnepld tudomdnyos tarsasigok
Nemzetbiztonsagi Szemle (online) (eISSN: 2064-3756) 3 évfolyam 4. szam. 2016.
pp. 101-109. URL.: http://uni-nke.hu/uploads/media_items/nemzetbiztonsagi-szemle-
2015-4.original.pdf

11. DEAK Jozsef: A Beliigyi Szemle létrehozdsdt, mitkdését szabdlyozé parancsok,
utasitasok, 1962—1966. Hadtudomanyi Szemle. 9. évfolyam 4. szdm. 2016. e[SSN:
2060-0437 pp. 20-34. URL.: http://uni-
nke.hu/downloads/kutatas/folyoiratok/hadtudomanyi_szemle/szamok/2016/2016_4/1
6_4 tt deakj.pdf

12. DEAK Jozsef: A rendészettudomdny kialakuldsa és gondozdsdanak
nemzetbiztonsagi, hatarorizeti példai a Beliigyi Szemlében a rendszervaltdsig.
Nemzetbiztonsagi Szemle (online) (eISSN: 2064-3756) 4. évfolyam 4. szam. 2016.
pp. 43-75. URL.: http://uni-nke.hu/uploads/media_items/nemzetbiztonsagi-szemle-
2016-4-1.original.pdf

13. DEAK Jozsef: A tudomadny szabadsdga, politikai és hierarchikus hatdsok régen
és ma a Beliigyi Szemlében. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Pécsi
Hatarér Tudomanyos Kozlemények XVII. kotet. Pécs, 2016. pp. 271-276. URL:

14. DEAK Jozsef: A terrorizmus természete és az ellene torténd fellépés nehézségei
Oroszorszagban a Szovjetunio szétesésétol napjainkig. Belligyi Szemle. 63.
évfolyam 7-8. szdm. Budapest, 2015. ISSN 1789-4689 pp. 137-151.

15. DEAK Jozsef: Az eszmék harcdnak tiikrézédése a Beliigyi Szemlében a
rendszervaltdsig

Magyar Rendészet 15. évfolyam 2. szam. Budapest, 2015. ISSN 1586-2895 pp.77—
84.

16. DEAK Jozsef: Az orosz lég- és tirvédelmi csapatok. Felderitd Szemle 14.
évfolyam 1. szdm 2015. ISSN 1588-242X pp. 101-117. URL:
http://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2015-1.pdf

17. DEAK Jozsef: A szputnyik-rémtdl az tirszemétig, a kozmosz orosz ,, vall-
lapositasa”. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Pécsi Hatar6r Tudoményos
Kozlemények XVI. kotet. Pécs, 2015. pp. ISSN: 1589-1674 pp. 339-344.

SZAKMAI-TUDOMANYOS ELETRAJZ

NEV Dr. jur. Dedk Jozsef

MUNKAVISZONY ADATAI
Hivatdsos BM jogviszony kezdete: 1982. augusztus 01.
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Jelenlegi szolgalati hely: Orszagos Renddr-fokapitdnysdg Humanigazgatasi Szolgalat
Rendelkezési allomanybol vezényelve a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Nemzetbiztonsagi Intézet, Polgari Nemzetbiztonsagi Tanszék

Beosztas: Tanarsegéd

Rendfokozat: rendér alezredes

POLGARI ES RENDOR- Megszerzett iskolai A végzettség megszerzésének
SZAKMAI FELSOFOKU végzettség jellege éve
VEGZETTSEGEK Az
intézmény megnevezése
1. Szegedi egyetemen szerzett 2000.
Tudomanyegyetem oklevél
Allam- és

jogtudomanyi Kar

2. Magyar Ujsagirok ujsagiroképzo 1987.
Orszagos Szovetsége  szaktanfolyam

3. Rendértiszti Féiskola  dllambiztonsdgi 1986.
atkepzé rendori
szaktanfolyam

4, Moszkvai egyetemen szerzett 1984.
Hatardérparancsnoki oklevélkent elismerve
Foiskola

IDEGEN-NYELV ISMERET

Orosz nyelv: felséfoku ,C” tipusu komplex nyelvvizsga - megszerzés éve: 1989.
Angol nyelv: kézépfoku ,A’tipusu - megszerzés éve: 2007
Angol nyelv: alapfoku ,B” tipusu - megszerzés éve: 2016

EGYEB TUDOMANYOS, KUTATOI TEVEKENYSEG

2016. év

Oktatoi, vizsgaztatoi tevékenység

Diplomamunka, szakdolgozat készités targy oktatdsa MSC ¢és BSC szakos végz0os
hallgatoknak

Palyazati szereplés

Részvétel a Beliigyi Tudomanyos Tanacs Biztonsagi Kihivasok és valaszok a 21. szdzadban
2016-ban meghirdetett palyazatan. ,,Az Oroszorszagi Foderacio valaszai a biztonsagi
kihivasok koziil az irhadviselés, a migracio, a terrorizmus kérdéseire” cimi palyamiivel.

2015. év

Oktatoi, vizsgaztatoi tevékenyseg

Az NKE-re vezényelve szeptember 1-¢l, a Nemzetbiztonsagi Intézete Polgari
Nemzetbiztonsagi Tanszék allomanyaban tanarsegédjeként a Nemzetbiztonsagi Szakmai
Ismeretek -2, -3 targy oktatasa BSC szakos hallgatoknak

2014. év
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Tagsagi jogviszony
— Felderitok Tarsasaga K&zhaszni Egyesiilet tagsag
— Magyar Hadtudomanyi Tarsasag tagsag

2013. év

Tagsagi jogviszony

— Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag tagsag

— Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tarsasag tagsag
— Rendészeti Doktoranduszok Orszagos Egyesiilete tagsag

— Doktorandusz Orszagos Szovetsége Hadtudomanyi Osztaly tagsag

FUGGETLEN HIVATKOZASOK
2017. év

1. KOVACS Gébor: A szervezeti kultira megjelenésének saj atossagai a rendészeti
szerveknél. In: Boda Jozsef — Felkai Laszld — Patyi Andras (szerk.): Unnepi kotet a
70 éves Janza Frigyes Tiszteletére. Dialog Campus. Budapest, 2017. p. 329.

2016. év

2. KOVACS Gabor: A migracié biiniigyi hatasai a magyar hatarrendészet
kockézatelemzési rendszerére. In: Hautzinger Zoltan (szerk): A migracié biiniigyi
hatasai. Magyar Rendészettudomanyi Téarsasag Migracios Tagozata. Budapest, 2016.
p. 149.

3. KARDOS Sandor Istvan: A renddri jogsértések kozott jelentkezd korrupciod
megvalosulasi koriilményeinek, tendencidinak vizsgalata a beosztotti allomany
korében, p. 8.

http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/10875/Teljes%20sz%c3%b6veq%21?se
quence=1&isAllowed=y

2015. év

4. LESS Ferenc: A kozosségi halozatok és a kdzosségi rendorség kapesolata

(Mi keresni valdja van a rendérségnek a Facebookon?) Nemzetbiztonsagi Szemle, p.
32.

http://uni-nke.hu/uploads/media_items/nemzetbiztonsagi-szemle-2015-1-

1.original.pdf

5. LESS Ferenc: A kozosségi halozatok és a kozosségi renddrség kapcsolata

(Mi keresni valdja van a rendérségnek a Facebookon?) Nemzetbiztonsagi Szemle, p.
32.

http://uni-nke.hu/uploads/media_items/nemzetbiztonsagi-szemle-2015-1-

1.original.pdf

274


http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/10875/Teljes%20sz%c3%b6veg%21?sequence=1&isAllowed=y
http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/10875/Teljes%20sz%c3%b6veg%21?sequence=1&isAllowed=y
http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/10875/Teljes%20sz%c3%b6veg%21?sequence=1&isAllowed=y
http://uni-nke.hu/uploads/media_items/nemzetbiztonsagi-szemle-2015-1-1.original.pdf
http://uni-nke.hu/uploads/media_items/nemzetbiztonsagi-szemle-2015-1-1.original.pdf
http://uni-nke.hu/uploads/media_items/nemzetbiztonsagi-szemle-2015-1-1.original.pdf
http://uni-nke.hu/uploads/media_items/nemzetbiztonsagi-szemle-2015-1-1.original.pdf

RENDFOKOZATI ELOMENETEL

1982. hatardr torzszaszlos (soron kiviili eléléptetés)
1984. hatardr fohadnagy (soron kiviili eléléptetés)
1988. hataror szazados

1992. hatar6r 6rnagy (soron kiviili eldléptetés)
1998. hataror alezredes

2008. rendor alezredes

MELYINTERJUK
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A Beliigyi Szemle szerkeszt6ségébdl folyamatos tdmogatést, segitséget kaptam
kutatdsom soran. Dr. Finszter Géza nyugallomanyt renddr ezredes, foszerkeszto-
helyettes javasolta, jelentds eredménnyel kecsegteté kutatdsi modszerként a
mélyinterjuk készitését és a fokuszcsoportos beszélgetéseket. Interjualanyokként az
egyszerli szerz6tdl kezdve, a folyodirat szerkesztObizottsaganak néhany tagjéan,
titkardn, a kiadd képvisel6jén keresztiil, a rendészeti hierarchia képviseldjét; a
szerkesztObizottsag elnokét ajanlotta.

Az interjualanyok kivalasztasanal f6 szempont volt, hogy a megkérdezett a folyoirat
mikddését, szakmaisagat, ralatasa, szakmai tapasztalata alapjan, meg tudja itélni,
ismerte a belligyi viszonyokat, miikodést, volt, vagy van ralatdsa a tudomanyos,
beliigyi-tudoményos életre, szerkesztdje volt a lapnak vagy jelenleg szerkeszti. Allast
tud foglalni a lap és a hierarchiaval szembeni autonémia (tudomanyos ¢és a

sajtoszabadsag lehetoségei, korlatai), valamint a lap €s a politika kérdéskorében.

*

Senki nem sz6l bele életiinkbe, de az autonémiankkal nem éliink vissza...

Dr. Korinek Laszlo, a Beliigyi Szemle fOszerkesztdje, egyetemi tandr, az MTA

rendes tagja Az interju felvétel idépontja: 2016. 06. 09. 11.00.

Foszerkeszto ur, hogy keriilt jogi padlyara, mikor talalkozott elészor a Beliigyi

Szemlével?

Els6generacios értelmiségi vagyok; apam, mind a két nagyapam asztalosok
voltak. Jo tanuloként kozépiskolat javasoltak, ahol inkdbb a human targyak
érdekeltek és igy jelentkeztem Pécsre, a jogi karra, ahol 1971 februdrjdban végeztem.
Ott, a Statisztikai tanszékre keriiltem gyakornoknak, majd tanarsegédnek és oda jart a
Szemle. Azoéta, 45 éve kapcsolatban vagyok a folyodirattal, 1993-t61 vagyok
foszerkeszto.

A Statisztikai tanszék oktatdjaként, a ,kiosztasban” nekem a szakstatisztikak koziil
az igazsagiigyi statisztika jutott és annak a mddszertani részével foglalkoztam. Elég

koran megismertem az akkori nyugatnémet irdnyzatokat és 1981-ben Osztondijat
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kaptam Freiburgba, a Max Planck Intézetbe. Ott akkor indult egy, Baden-Wiirtenberg
¢s Texas kozotti rejtett biindzést Osszehasonlitdé kutatds, amibe magyarként
bekapcsoldodhattam. E harmas 6sszehasonlitasbol sziiletett a ,,Rejtett blindzés” cimi
elsé konyvem, ami a kandidatusi disszertdciom is lett. Ez volt az els6 szocialista —
ugynevezett latens biinozési kutatds. Ennek az eredményeit olvasva, egy akkori
szaktekintély megtadmadva érezte magat és a Magyar Népkoztarsasagra nézve is
sértonek talalta. Az anyagrol két forduldoban volt egy vita, elobb a Szemlében, majd a
Jogtudomanyi Kozlonyben.

Aztan 1990-ben, a rendszervaltaskor Horvath Balazs beliigyminiszter felhivott, hogy
olyan embert keresnek rendészeti  helyettes  allamtitkdrnak az 1
Beliigyminisztériumba, aki nem volt parttag, de van fogalma a renddérségrél. Ugyanis
ugy valt ismertté a nevem, miutan ebbdl a kutatasbol kideriilt, hogy a renddrség
elsikkaszt tigyeket az ugynevezett szelekcié soran.

Ezt a szelekcios gyakorlatot ismertetd irdsomat akkor nem merte lehozni a Beliigyi
Szemle. Ez akkor mér a masodik cikkem volt, ami nem keriilhetett a lapba... Az
eléz6t még 1980-ban, bécsi Osztondijam soran kiildtem arrél, hogy felbontjdk a
leveleinket, és miként ismerhetjiik ezt fel... Végil a fent emlitett cikkemet arrol,
hogy a rendoérok elsikkasztjadk a kisebb sulyu, nekik kellemetlen, statisztikat rontd
tigyeket, a ,,Beliigyi Szemle T4jékoztatdja” mellékletében lehoztak.

Horvath Baldzs megkeresésére tehat elvallaltam a rendészeti helyettes
allamtitkarsagot, majd 1étrejott Boross Péter minisztersége alatt a Rendészeti Hivatal,
annak lettem az elndke. A harmadik gerincmitétem utan, 1993-ban kértem
felmentésem. Ekkor a beliigyminiszter felajanlotta: ha maradnék a minisztériumban,

akkor a Beliigyi Szemle foszerkesztdségét rdm bizna.
Milyen valtozasok kezdodtek foszerkesztosége idején?

Jobban ramentiink a mindségre. Ezt a Magyar Tudomanyos Akadémia
elismerte, igy 2004-t6l, a hazai folydiratok besoroldsdban az MTA IX. Osztaly

Allam- és Jogtudomanyi Bizottsiga dontése szerint ,,A” kategorias mindsitést

kaptunk, mig a megel6z6 idészakban ,,B” besorolast volt a Beliigyi Szemle. A 90-es
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években ismét SzerkesztObizottsagot hoztunk Iétre és azdta, minden cikket

lektoraltatunk.

Hogyan alakult, a rendészeti szakfolyodirat és a politika kapcsolata, egymdasra

hatasa?

Talan nem mindenki tudja, hogy Kadar Janos krimikedvel6ként rendszeresen
nézte a Szemle blincselekmények, nyomozasok rovatat, és belelapozott a folyoirat
tobbi részébe is. Ha ugy gondolta, vissza is jelzett az olvasottakrol. De 90 6ta nem
ismerek olyan esetet, hogy barki beleszolt volna a folydirat szerkesztésébe. Ez egy
fliggetlen lap, a szerkesztdség sajat szempontjai szerint fogad, vagy utasit el

kéziratokat.

Milyennek értékeli a szakfolydiratban, a rendészet dtlathatosaga, a tudomany
szabadsaga és a rendészeti hierarchia ellentmonddast nem tiiré természete; valamint

a sajto nyilvanossaga és a rendészet, rejtézkédo tulajdonsdaganak viszonyat?

Senki nem szdl bele életliinkbe, ugyanakkor természetesen az autonomiankkal
nem ¢élink vissza. Ha valamir6l mas véleményen vagyunk és Kkritizaljuk a
renddrséget Finszter Gézaval, aki csaknem tiz éve van a lapndl, azt nem a Szemlébe
irjuk meg, hanem mashova, publicisztikdban. A folyoiratnak valtozott a neve kétszer

is: Rendészetire, illetve Beliigyire, de ezek csak formai valtozasok voltak.

Fészerkeszto ur, koszoném az interjut!

*

A kozponti, allamigazgatasi, jogi folydiratok profiljat tekintve, mi hianypaétlo

missziot toltottiink be...

Dr. Finszter Géza ny. r. ezredes, professzor emeritus, az MTA doktora, a Beliigyi
Szemle f6szerkeszt6-helyettese
Az interjafelvétel idépontja: 2016. 06. 01. 10.00.
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Foszerkeszto-helyettes ur, miként keriilt jogi palyara, mikor taldlkozott elészor a

Beliigyi Szemlével?

A Szemléhez, 1984-ben keriiltem, az Allambiztonsagi Fécsoportfonokség,
I11/1.-es, vizsgalati osztalyarol, ahol elétte 16 évig dolgoztam, ahova rovidke birdsagi
gyakornoki multtal a Pesti Kozponti Keriileti Birosagrol kényszeriiltem at. Itt
ugyanis, hirtelen kozolték veliink, fogalmazoi kinevezésre vard gyakornokokkal,
hogy az Igazsagiigyi Minisztérium sulyosan tévedett, amikor mindannyiunkat idevett
gyakornoknak, mert a birésagnak most nincs sziiksége ekkora utdnpotlasra. A
legkivalobban végzetteknek sem tudjak garantalni a kinevezést, (én akkor, 1968-ban,
szintén summa cum laude-vel végeztem az ELTE jogi kardnak nappali tagozatan).
Tanacsoltdk, hogy nézziink 4allas utdn. (A tobbségink palyat is valtott) En
visszarohantam az egyetemre tanacsot, segitséget kérni. Két lehet6ség kinalkozott.
Mivel a polgari jogot jobb szerettem a bilintetd anyagi jognal, el8szor a
Kiilkereskedelmi Minisztérium jogi osztalyvezetdjénél jelentkeztem, de itt
hamarosan svédiil, angolul meg kellett volna tanulnom. Rossz nyelvtanuloként
visszariadtam ettdl, €s inkdbb a szamomra kisebb kihivast jelenté Gyorskocsi utcai
vizsgalati osztalyt vdalasztottam, ahovéd szintén toboroztak végzett jogéaszokat.
Gondolkodasmédom, mentalitasom ismeretében, dontésemen nem csak ismerdseim
képedtek el, de jomagam is!... Mert a biintetd anyagi jog mellett a kriminalisztika is
nagyon tavol allt télem. Raadasul detektivregényt életemben soha kezembe nem
vettem, sOt utaltam ilyen témat még filmen is! Pedig 1956 utan egyre-masra jelentek
meg az ilyen alkotasok és kortarsaim faltdk ezeket.

Tehat a renddri palyat, 1968 elején kényszerbdl valasztottam — én bird szerettem
volna lenni.

A Gyorskocsi utcaban rogton allomanyba vettek egy év probaiddre, alhadnagyi
rendfokozatban. Fél év multan, a csehszlovakiai bevonuldsunk utan nagyon meg is
bantam ezt a vélasztasom... Az 1968-as év elsd felében ugyanis az ,,Uj gazdasagi
mechanizmus”, kiegészitve €és az egyetemen elsajatitott humanista jogi szemlélettel,
azt az illuziot sugallta, hogy egy igazsdgos, nem kapitalista vilag fog kovetkezni.

Mindezek utan villamcsapasként ért az augusztusi intervencid, mert kideriilt, hogy
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alaptalan minden bizakodasunk... En pedig alhadnagyként ott iilok egy
allambiztonsagi vizsgalati osztidlyon. Ide vettek fel, ahol én, naivan, pusztin
nyomozasokra gondoltam. Hogy ez alatt allam elleni és politikai blincselekményeket
kellett érteni, szamomra ezutan derilt ki... (Szerencsére ilyen jellegli
blincselekmények abban az id6ében alig fordultak el6.) Amikor ezzel szembesiiltem,
fel kellett volna mondanom még a probaidében. De nem mertem megtenni, noha
jogasz barataim 1968. augusztus 21.-én felkerestek lakasomon, hogy lépjek ki az
ilyen allambiztonsagi szervezetébol.

Tomoren Osszefoglalva: jellemhibaim vittek a renddri palyara, tartottak ott, a renddri
palya valasztasat késobb sem bantam meg! Human beallitottsigomnal fogva én
teljesen kiviilalloként szemléltem az allambiztonsagi tevékenységet, s6t magam is,
igy a miikddési rendellenességek nekem jobban szembe 6tlottek. Nem tudtam, hogy
lehetne ebbdl a helyzetbdl szabadulni, rdadasul hamar kideriilt: a munkamhoz
sziikséges specidlis adottsdgokkal sem rendelkezem. A jo vizsgalonak, sajatos
az {igy szempontjabol ezek még dontéek lehetnek. En csak a szamomra fontos,
érdekes dolgokat tudom megjegyezni. A mindenaron valdo gy6zni akards is
nélkiilozhetetlen a j6 biiniildézének. En — mi tagadas egy-egy iigyben —, magamban
inkabb annak szurkoltam, hatha tévedés van, és nem deriil ki a biinds szandék...

Az, hogy a vizsgéalaton tudomanyt lehet miivelni, eszembe nem jutott. Azonban
1969-ben, egy fiatal lany jogesetét vizsgaltam, aki Fertérakosnal tiltott hataratlépést
akart elkdvetni, hogy Olaszorszagba juthasson, a szerelméhez. (Divat volt akkoriban,
Olaszorszagba férjhez menni.) Elmondta, hogy sotétedett, fazott, félt, és fogalma
nem volt merre a hatdr. Mar fordult volna vissza, amikor elfogtdk a hatarérok.
Azonnal rohantam a fonokomhoz: ezt onkéntes visszalépésnek nevezi a biintetd
torvénykonyv! Ugy néztek ram, mint egy eszementre, mert egy rendér ne arra
hajtson, hogy lehet kimosni a ,,btin6z6ét”! En viszont nagyon pipa lettem, mert ugy
gondoltam, én nem renddr vagyok, hanem jogalkalmazo; és nem a parancsnak kell
érvényesiilni, hanem a jognak! Egy ilyen konfliktus a jo rendérnek még a
gondolataiban sem mertilhet fel, én viszont axidmanak tartottam ezt a hozzaallast...
De tudomadsul vettem az egész mas szemléletet. Elmentem az iligyészhez, 6t is meg

akartam gy6zni az igazamrol!
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Nagyon bantott, hogy nem akartak megérteni, ezért kdnyvtarban, életemben eldszor
biintetdjogi terlilet feldl érdeklédve, megtaldltam Angyal Pal tanulmanyat az
Oonkéntes visszalépésrol.

A munkahelyemen ugyanis, minden hénapban volt egy szakmai értekezlet
valamilyen témaban, ahol a katonai ald-folérendeltség melldzésével mindenki
hozzaszolhatott. Ezt nagyon jonak tartottam — nem tudom ma van-e ilyen a vizsgalati
osztalyokon barhol is. Alig vartam, hogy valamelyik témahoz kapcsolodéan
hozzaszolhassak az Onkéntes visszalépésrol. A mégiscsak katonds merev, feszilt
légkort a humoros, de életszerli példakkal sikeriilt alaposan feloldanom. A j6
hangulatara végz6dott értekezlet utan volt, aki elkezdett tisztelni.

Ekkoriban olvastam Németh Laszlo egyik Onéletrajzi ihletési tanulményat a
,»QGalyapadbol laboratoriumot” cimmel. Ezt valasztottam a jubileumi emlékkotetem
ciméiil is, mert e tanulmanybol rajéttem: helyzetembdl a menekiilés egyetlen médja a
tudomanyos kutatds. Az 1j, megvaldsithato élettervem birtokdban egyszeriben
elparolgott beldlem az egyre elhatalmasodé nyomasztd érzés, hogy elszartam a
pélyavalasztasom! Ugyvéd, jogdsz osztalytarsaimmal taldlkozva, immar lattak
rajtam, hogy a rideg kornyezet mit sem valtoztatott gondolkodasmoédomon, sét
egyikiikk megjegyezte: ugy latszik, én mindenhol jol érzem magam!...

Az Ujonnan valasztott Uton t4jékozodtam, hol tudom az Onkéntes elallassal
kapcsolatban sziiletett irasaimat kozzétenni. Ekkor taldltam r4 a Beliigyi Szemlére.
Foglalkoztatni kezdett egy masik torvényességi probléma is. (Megjegyzem az, hogy
a titkos nyomozas akkoriban nem volt torvényben szabalyozva, nekem nem tiintek
fel a kialakult gyakorlat jogszerlinek, evidensnek tlint szdmomra, noha a stlyos
jogéallami hiatusra Katona Géza mar 1969-ben egy ORFK-konferencian felhivta
eldadasaban a figyelmet. Ez Géza bacsi jogallami meggydzddése volt, joval a
rendszervaltas elott!)

A gyanu fogalma érdekelt, mivel a nyomozas inditdsahoz alapos gyanu felmeriilése
kellett. Abban lattam a torvényességi kérdést, mennyire lehet a gyanut tartalmaban
ugy megfogalmazni, hogy a nyomozéds meginditdsa ne adjon lehetdséget az
onkényre. Ezekbdl sziilettek a tovabbi publikdcioim. Utdna pedig elkezdtem
foglalkozni az 4allamellenes bilincselekményekkel. Ebbdl irtam a kandidatusi

értekezésemet is, az Osszeeskiivések és a kémkedések targydban. Elsd, éltaldnos
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része, sok, kiilfoldi szakirodalom feldolgozasaval a politikai deliktumokrol szolt. A
masodik pedig, miutan statisztika nem volt, empirikus mddon, jogerdsen lezart,
birésagi ligyek tanulmanyozasabol sziiletett. Az OKRI (Orszagos Kriminologiai
Intézet) alapitd igazgatdja volt a témavezetOm, aki rendben lévonek taldlta az
egészet, de megkérdezte, muszdj-e a masodik részt is leadnom. A rendszervaltaskor
jottem R4, hogy témavezetdm mar htsz évvel kordbban érezte a konkrét esetek

politikai terhét.

Hogy keriilt a Beliigyi Szemle élére?

1984-ben, a korabbi fOszerkesztd, 60 évesen mar 5 évet talszolgalt. E
beosztashoz szigort kritérium volt a tudomanyos fokozat. A mar emlitett kandidatusi
értekezésem keltett néhany konfliktust, bar megvédését nem akadalyoztdk meg.
(Viszont 2010-ben egy neves akadémikus azért hivott meg a sziiletésnapi
rendezvényére, mert emlékezett az altalam 1979-ben leirt értekezésre, ami — mint
megjegyezte — akkor nagyon bator dolog volt!) Raadasul a Tarsadalmi Szemlétol
felkértek egy, a hazai nyomozasi gyakorlat, Helsinki Szellemében torténd
feldolgozasarél szold tanulmanyra. En pedig ennek — tudomaényos alapossaggal —
eleget tettem, ami ismét nagy port kavart, igy a munkahelyemen kiilon vitat kellett
Osszehivni partos birdlatomra...
1984-ben tehat megkerestek, hogy a beliigybe tudoményos fokozati vezet6t keresnek
a Beliigyl Szemle fOszerkesztdjének, illetve a tudomanyszervezési osztaly élére. A
Beliigyi Szemlét Déri Pal idejében profi médon miikodé szakmai lapnak tartottam és
a tudomanyos rangja is elfogadott volt, hiszen a rendérok mellett komoly
reputacioval rendelkezd tudds emberek is irtak bele. Ezért véalasztottam a Beliigyi

Szemlét, két hét mtlva mar ott is voltam €s megismerhettem a szerkesztdséget.

Milyen volt akkoriban a szerkesztoség?

A maihoz képest egészen dobbenetes helyzetre emlékszem: a fészerkeszto-
helyettes, Nyerges Lajos, abszolut felvilagosult gondolkodasu emberként rendkiviil

értett a lapszerkesztéshez és szerette is. Amit tudnom kellett, majdnem mindent t6le
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tanultam meg. Abban az idében harom rovat volt: a biiniigyi technikait Szabd Endre,
a vizsgalati teriiletet, ifjisag rovatot Harangi Istvan, a kozlekedést pedig Lencsés
Karoly vezette. Tovabba dolgozott egy leir6-adminisztrator, valamint egy olvaso- és
egy tordeloszerkeszto, illetve egy titkarnd a fOszerkesztOnek és helyettesének.
Felépitését tekintve egy nagyon szigori szerkezetli folyoiratként a Szemlében
megtalalhato volt a vezércikk, az interju, a konzulticio, a kerekasztal, valamint a
szolgalat egy-egy teriiletét visszatiikrozo tiikor-, illetve a titkos haboruk torténete
sorozat, de mindig volt blincselekményt-nyomozast, és bliniigyi technikaalkalmazast
bemutato cikk is. Egy ilyen feszes rovatrendet csak megfeleld apparatussal lehet
fenntartani. A szigorti rovatrendet szivesen oldottam volna, de Nyerges Lajos,
kérdésemre azt valaszolta, hogy egy komoly folyoirat ettdl komoly.

Déri Pal f0szerkeszté nagy érdeme volt, hogy el tudta érni: ide a szolgalati titon kiviil
lehetett irni. Senkinek sem volt barki fel¢ elézetes cikkbemutatési kotelezettsége. Ma
ezt nem tudnank elérni, de nem is mernének ugy irni, hogy ne mutassak meg
bekiildés elott fonokiiknek. Ez jol mutatja, hogy egy, a valtozd vildghoz
alkalmazkodva nyitottsag felé elinduld hierarchia, hogyan tud visszafordulni. Ennek
nyilvan az a magyardzata, hogy a renddrséget nem érintette meg ez a valtds — a
hierarchia egyre merevebbé valik. Akkoriban voltak olyan repedések a rendszeren,
amit mi természetesnek tartottunk... Nem volt soha gond a biincselekmény-
nyomozasok ¢€s a biliniigyi technika rovat megtoltésével. A két rovatvezetd, Harangi
Istvan €s Szabo Endre korabban nyomozdk voltak ¢€s jo kapcsolatokkal rendelkeztek.
Ma nagyon nehéz elérni, hogy leirjdk a nyomozasokat. Még a sikeres nyomozasokat
sem hajlandok bekiildeni. Ugyan nagyobb a munkateher is, de még inkabb a
fortélyos félelem; mi lesz velem, ha elkezdek irogatni?! A Nemzeti K6zszolgélati
Egyetemen tanitva, hallgatéimtdl gyakran kérek a kollokvium teljesitéséhez,
megadott témaban, egy-egy kis esszét. Elég gyakran, nagyon jok sziiletnek, de
amikor megkérdem meg Iehetne-e jelentetni, 90%-uk nem vallalja a
nyilvanossagot... Ezek lehangolo, de makacs tények!

Akkoriban a folydirat jobbito, kritikai hangvételérdl — egyebek kozt — a reflexio rovat
anyagai gondoskodtak, amelyekben a ,kisrendorok™ is megszolalhattak. Itt a nagy
témakban megjelent anyagok mellett lehetett reflektdlni a mindennapi szolgalattal

kapcsolatos gondokra is. Példaul az egyik anyagban egy érmester leirta; ,,Ha 70 évig
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nem ennék semmit, csalddommal egyiitt, akkor tudnék az illetményembdl egy lakast
venni magamnak!...” Ezeket is lehoztuk. Nem mondom, hogy ebbdl nem voltak
problémak, de engem példaul nem ragtak ki. Az emlitett cikkel kapcsolatban Kamara
Janos beliigyminiszter utasitotta Péter Janos személyiigyi helyettest — akihez
tartoztunk — egy valaszcikk megirasara, amit persze nekem kellett megirnom, a
rendelkezésemre bocsatott Gsszes lehetséges forrasbol.

Egy masik alkalommal, 1987-ben, a szervezési és mozgositasi csoportfonokkel
készitettiink a Konzultaci6 — Kerekasztal rovatba anyagot, ami egy kérdésem miatt
nem jelenhetett meg. Akkoriban vezették be a Beliigyminisztériumnal és szerveinél a
teriileti, kdozponti és minisztériumnal dolgozoknak az emlitett kategoridk szerinti
differencidlt bérezését. Megkérdeztem, miként lehet, hogy mondjuk a Biniigyi
Csoportfénokség népgazdasag-védelmi osztilyan dolgozoé beosztott vizsgaldval
szembeni kovetelmény mindossze a Rendortiszti Fdiskola elvégzése, mig egy
kdzponti szervnél, példaul a Biiniigyi Technikai Intézet szerologiai laboratoriumaban
a szakértének egyetemi végzettséggel, legalabb o6t éves gyakorlattal kell
rendelkeznie, ¢és két nyelv minimum kozépfoku ismeretével. Mikozben a
minisztériumi dolgozonak legalabb 20%-kal tobbet kellett keresnie az azonos szinti,
kozponti munkatarsnal! A vezérérnagy, ,neveletlen” kérdésemen igen csak
meglepddott, de mondtam neki: a kérdésem — valaszatol fliggetleniil — szerepelni fog
az anyagban, ami emiatt nem jelenhetett meg. Aztan késébb, 2002-ben a Beliigyi
Dolgozdk Szakszervezetének vezetdjétdl megtudtam, hogy ez a helyzet a
rendszervaltas utan is fennmaradt, azaz a belligyl igazgatas komplex strukturaja

szintén érintetleniil mikodott tovabb.

Ma milyennek latja a rendszervaltas elétti Szemlét?

A lap oldalar6l nézve, a Belligyminisztérium atfogja az egész civil
kozigazgatast, a rendérséget, a hirszerzés kivételével a civil nemzetbiztonsagi teriilet
egészEt, a biintetés-végrehajtast. A kozponti allamigazgatasnak ez valdban akkora
szelete, hogy indokolt egy kdzponti szakmai folydirat mikodtetése. Amely, ha nem
lenne tudomanyos, csak szakmai folyoirat, akkor is értékes lenne. De mar az

alapitok, Déri Pal, Katona Géza is ambicionaltdk, a lap tudomanyos szemléletmddjat.
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A Szemlét mindig is a tudomanyban jaratos emberek vezették. Ezt a
Beliigyminisztérium akceptalta, a foszerkesztd képesitési kovetelményében eldirva a
tudoményos fokozatot. Torténetiinkben szerencsénk volt, hogy a hasonld, kdzponti,
allamigazgatasi, jogi folyoiratok profiljat tekintve, mi hidnypo6tld missziot toltottiink
be. Ugyanis az igazan patinds, régi jogi szakfolyodiratok, mint a Magyar Jog és a
Jogtudomanyi Kozlony, tartalmaban sokkal nagyobb mértékben tamaszkodott az
alkotmanyjog, a kozigazgatasjog ¢s kiilondsen a polgari jog témakorokre, mint
amilyen mértékben helyt adott a biintet6tudomanyoknak. Igy, az utobbi teriileten
publikdlni akardk egy id6 multan felfedezték, hogy a mi folyoiratunkba, sokkal
nagyobb eséllyel tudjak elhelyezni anyagaikat, mint az emlitett patinds lapokba.
Akkoriban ugyanis létezett egy tudomanyagi arisztokratizmus, amely szerint az igazi
tudomany az a polgarjog, a civilisztika. Még ¢éltek a nagy magyar hagyoményok és
ugy tartottak a kozigazgatas jog, a jogelmélet szintén rangos dolog, de a biintet6jog
az atpolitizalt tertilet, a hatalom egy bunkoja, amivel hadakoznak és ezért az nem
igazi tudomany. E kimondatlan vélemény miatt biintetdjogi anyagot sokkal nehezebb
volt a fenti folyoiratokba elhelyezni. Nalunk pedig Osszegyliltek a biintetdjog-
tudomany legjobbjai: Kiraly Tibor, Pusztai Laszl6, Szabd Andras, Vigh Jozsef,
akikkel a Szemle tudomanyos rangja mar adott volt.

De igazédn — ismerjiik el —, hogy a lap az utobbi husz évben, Korinek Laszld
foszerkesztésége alatt emelkedett fel arra a szinvonalra, amelyet mar a Magyar
Tudomanyos Akadémia is elismert €s 2004-t61 ,,A” kategorias folyoiratkén sorolt be.
Azonban ehhez kellettek az altalam emlitett el6zmények.

Ambicioja volt a Beliigyi Szemlének, hogy a szakmai kérdésekben vitaknak is helyt
adjunk. A szakértéi gyakorlat, valamint a biincselekmény-nyomozasok rovat adtak
lehetdséget az ilyen szakmai vitdkra, de igazdn ez nem sikeriilt. Mindenkor tal merev
volt ez a hierarchia, hogy a hierarchiat nem kovetd lap még jobban miitkodhessen. A
Szemlében ugyanis nem azért szolalhat meg valaki, mert mondjuk vezérérnagy. Egy
féhadnagy ugyanolyan eséllyel irhat, s6t 6 lehet nagyon okos, a vezérérnagy pedig
mondhatja a butasagot, mint ez ki is deriilt. Természetesen lehet egy ilyen folyoiratot
hierarchikus mddon is szerkeszteni, de akkor ez mar nem tudoményos folydirat,
hanem egy hivatalos kozlony, jelentésgytijtemény, PR-kiadvany stb. Egy folyoirat

akkor folyoirat, ha annak szerkesztése is autondm, és annak szerzdi gondolatai
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szintén autondm modon érvényesiilhetnek. Nagy lehetoségek rejlenének a
folydiratban egy olyan vezetés szamdra, amely igényelné¢ az utkeresd vitakat.
(Nyilvanvaldan azok a kérdések, amelyekben azonnali dontéseket kell hozni, nem
alkalmasak ilyen férumra.) Ahol egy hosszabb ¢lékészité szakasz van, ahol
szemléleteket, érveket kell litkoztetni, példaul stratégiaalkotasnal és egyéb hosszabb
elokészitést igényld kérdésekben. Emlékszem, egyszer példaul felmertilt,
nyomozzon-e a korzeti megbizott. A Kozbiztonsagi Csoportfondkségnek a
mindennapi kozrend, kozbiztonsag fenntartdsahoz, a lakossaggal torténd
kapcsolattartashoz flizddott érdeke ,,megkovetelte”, hogy a korzeti megbizottat ne
terheljék wjabb feladattal. A Biiniigyi Csoportfénokség viszont szeretett volna a
bliniligyi szolgalat vallara nehezedd hatalmas terhen enyhiteni, hisz példaul a helyben
elkdvetett bagatell cselekmények vizsgalataban a leghatékonyabban, leggyorsabban a
korzeti megbizott tud eljarni. Lathatéoan ez egy létezd probléma volt, de nem
emlékszem, hogy az elmult huszondt-huszonhat évben ilyen vita a lap hasabjain
kialakult volna.

Hasonlo volt az eldzetes letartdztatas kérdése. Igaz, nem a nyomoz6 hatésag jogosult
letartoztatni, hanem kordbban az {igyész, most pedig a nyomozdsi bir6. De a
kérdésrdl, hogy mikor indokolt a letartoztatas, annak mi az ésszerti id6tartama, hogy
a kiilonbozo letartoztatasi okok miként értelmezhetdk a gyakorlatban, utoljara, ha jol
emlékszem, 1985-ben, vagy 86-ban volt anyag a konzultacié rovatunkban, Kacziba
Antal, Diczig Istvan és a tudomanyt képviseletében Kirdly Tibor részvételével.

Most példaul folyik a biintetdeljarasi torvény kodifikacioja, kerestem valakit, aki az
MTA Gazdasag- ¢és Jogtudomanyok osztidlyanak Rendészeti Albizottsaga sokkal
szlikebb nyilvanossaga el6tt beszdmolna a pillanatnyi allapotrél, de nem talaltam
senkit! Miutdn a kormanyzati gyakorlat egyre kevésbé tiiri a kiilsé kontrollt (amit
mostansdg azzal a leleménnyel magyardznak, miszerint a kormanyzas tisztan
politikai tevékenység), és a jog elmélete éppen a hatalom gyakorlasanak egy ilyen
kiilsé kontrollja, varhatoak azok az id6k, amikor az elmélet egyetlen feladata a

gyakorlat igazolasa lesz, mi pedig Gjra elkezdhetiink olvasni tanulni a sorok kozott. ..

Fészerkeszto-helyettes ur, koszonom az interjut!

*
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Biiszke vagyok arra, hogy a Beliigyi Szemle, a Magyar Tudomanyos Akadémia

legmagasabb szorzoszamu tudomanyos lapjai kozé tartozik...

Dr. Danos Valér ny. r. vezérérnagy, egyetemi magantanar, 1992 novemberétol egy
éven at a Belligyi Szemle foszerkesztoje, a Szemlét szervezetileg is magaban foglalo,
Beliigyminisztérium Kozszolgalati Személyzetfejlesztési foigazgatosag vezetdje

Az interju felvétel idopontja: 2016. 06. 08. 9.00.

Vezérdornagy ur mikor talalkozott eloszor a Beliigyi Szemlével?

1974 koriil, vehettem eldszor kézbe a folyodiratot, még, mint a Renddrtiszti
Foiskola hallgatdja. Akkoriban minden szamban megjelent egy kriminalisztikai
tartalmt feltevéspalyazat, azon elindultam ¢és dijat is nyertem. Ekkor felfigyeltem a
folyoiratra és késobb, tanulmanyaimhoz is hozzaolvastam beléle a kapcsolddod
cikkeket, nagyon jo forrasmunkékat talaltam benne. Réadasul a Szemlékben hatul,
onalld részben nemzetkozi kitekintést is lehetett olvasni. Szinte a vildg nyilt meg
eléttiink, mert akkoriban nem nagyon talaltunk itthon mas kiilfoldi szakirodalmat. A
Huvosvolgyi ton készitett kiilfoldi cikkforditas-osszeéllitdisokhoz pedig ritkan
juthattunk hozza.

Késdbb pedig, a kilencvenes évek elején keriiltem kapcsolatba a Szemlével, amikor
Korinek Laszlo professzor, a Beliigyi Szemle fOszerkesztdje kint volt Freiburgban
egy ¢évig, és Szkinger Istvan, a Rendészeti Kutatointézet igazgatdja helyettesitette.
En is az intézetnél dolgoztam. Késébb Szikinger is kiilfoldre utazott hosszi
tanulmanyutra, ezért 1992 novemberében engem biztak meg egy évig a lap
vezetésével.

De a Beliigyi Szemle, rendszervaltas el6tti politikai befolyasoldsara, a hierarchiaval
kapcsolatos viszonyara, konkrét személyes példaval is szolgalhatok, ugyanis nem
sokkal kordbban volt egy, kozvetleniil a Szemléhez k6tddd érdekes fordulat is az
¢letemben. Finszter Géza foszerkesztd utodjat keresendd kiirtak egy palyazatot a
foszerkesztdi beosztas betdltésére. Erre én is beadtam az anyagomat és megnyertem
a palyazatot. Foldesi Jend, beliigyminiszter-helyettes behivott, kihirdette az

eredményt, és mondta, hogy vegyem at az O utcdban, Finszter Gézatol a
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fészerkeszti beosztast. Igy is tortént. Géza annyira udvarias, figyelmes volt, hogy
mikor megérkeztem a szerkesztdségbe, mar ki is volt téve a nevem az iroda tablajara.
A Rendortiszti Foiskolan pedig Osszecsomagoltam a dolgaimat és elkdszontem.
Otthon Vari Miklés aldirasaval kaptam egy levelet, a kovetkezd tartalommal:
megsemmisitették a palyazatot azzal, hogy mas kinevezési megoldast talalnak. Végiil
palyazat nélkiil kinevezték az 0j f0szerkesztdt, én pedig az elbicsuzasom utan rogton

térhettem vissza a foiskolara adjunktusi, vagy docensi beosztasomba.

Milyennek értékeli a mai Szemlét?

Biiszke vagyok arra, hogy a Beliigyminisztériumnak van egy olyan lapja,
amelyik a Magyar Tudomanyos Akadémia legmagasabb szorzészdmi tudoményos
organumai kozé tartozik. Amidta Korinek Laszld a lap foszerkesztdje, akihez
helyettesként késobb Finszter Géza is csatlakozott a Belligyi Szemle tudomanyos és
sajtoszabadsaga teljes mértékben megvolt, hisz a tudomany nem tiiri meg egy kiilsé
hierarchia érvényesiilését. De immar nincs a megyék ¢és kiilonféle szervek szamara
kotelezéen megrendelendd példanyszam sem! Itt kell elmondani, hogy meglatasom
szerint nagyon jol mukodik a folydirat SzerkesztObizottsaga. Ne gondolja senki,
hogy formalis szerkesztésrdl van szo! Az dsszetételében egyarant képviselt a szakma,
az oktatas, a tudomdany és — egy birond, valamint a pécsi jogi kar egy tanszé¢kvezetdje
révén — a civil szféra. Evente minimum kétszer joviink dssze, amikor megbeszéljiik,
milyen témakat kell az idén kiemelten kezelni, mirél szoljon a kiilonszam, és
elfogadjuk az éves laptervet.

A politika pedig ma mar nem szol bele a folydirat életébe, ezt minden tekintetben
latom. A cikkek megjelentetése teljesen a fOszerkesztd és helyettese hataskorébe
tartozik. Mint Finszter Géza nemrégiben megjegyezte a fOszerkesztd, 70.
sziiletésnapi koszontésekor; Korinek ur igazsag keresé €s nem igazsag hirdetd ember.
A tudoményos igazsagkeresést jol tiikrozi a folyodirat szerkesztése, szemlélete. Az
igazsaghirdetd csak hiszi, hogy az igazsag birtokdban van. A Szemle szerzdi kozott
jol megférnek egymassal a tapasztalt, id6sebb korosztaly, a mar elismert tudosok
irdsai, és a legfiatalabb palyakezddké, a doktoranduszoké. Emellett nagyon komoly

tudomanyelméleti (lasd rendészetelmélet) és szakmai kérdések is szerepelnek a
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folyoiratban. Hidnyolom ugyanakkor a Szemlékbdl azokat a leird jellegl
tudomanyos publikacidkat, amelyek bemutatndk az utdkornak a jelen biiniigyi,
kriminologiai kriminalisztikai helyzetét. Egy-egy tematikus lapszamban eléfordulnak
bizonyos kisérletek, de ezek nem azok, amikre én gondolok! Bar tudom, nagyon
nehéz rabeszélni a szerzdket, hogy az ilyen 6sszefoglald, bemutatd, helyzetfeltaro
elemzd cikkeket megirjak. Szinte minden lapszdmban vannak esetleirdsok, de
tarsulnak-e ~ ezekhez  megfeleld  szinvonalu, tanulsdgos  esetelemzések?
Biincselekmény-leirdst olvashatok a Zsaruban, és barmelyik bulvar lapban is. A

megtortént esetek tanulsagos elemzésére lenne sziikség, amibdl én tanulok!...

Mi a véleménye a folydirat cikkeit ismerve a rendészet rejtozkodo természetével, és a

tudomany szabadsagaval kapcsolatban?

Finszter Gézat nem nyomasztja a hierarchia! Mint, a fOszerkeszt, mar
emlitett szililetésnapi koszontésén megjegyezte, Korinek urral harom dolgot nem
latnak megoldottnak. Az elsd, hogy a renddrségi torvény nem tiikrézi napjaink XXI.
szdzadat. Masodikként hianyolja, hogy nem tortént meg igazan a magyar rendészet
reformja, valamint nem irédott meg, nem valosult meg, egy rendészeti stratégia.

En a magam részérél gyakran vitatkozom, a renddrségnél zajlo folyamatokkal
kapcsolatban; a revolucio, vagy az evoliicio lenne a fontosabb?.. En ugy gondolom, a
renddrség az evolucios folyamatokban jol halad. Az viszont kétségtelen, hogy a
szervezetnél nem volt revolicid €s nincs is ilyen szandék! Mert ha figyelembe
vessziik, hogyan tortént nalunk a rendszervaltés, azt gondolom, nincs sziikség arra a
revoluciora, amit a kdrnyezd orszagokban néhol megélt a renddrség. Nalunk ez az
evolucids folyamat ugyanoda el fog vezetni! Nem rossz uton haladunk ebbe az
iranyba! A stratégiaval kapcsolatban is azt gondolom; ha rossz lenne a helyzet, akkor
egy ilyen azonnal sziikséges! De nem érzem ilyennek a mostanit, amelyben
szerintem elég tavlati elképzelésekben, javaslatokban, megoldasokban gondolkodni.
Atfogd, rendészeti stratégiara sziikség van-e jelen helyzetben? Ebben lehet, hogy
igaza van, én még nem gondolkodtam rajta. A renddrségi torvénnyel kapcsolatban

viszont Ugy latom, azt nem szabad kiragadni a rendészet teriiletén hatalyos
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jogszabalyok 0Osszefiiggés-rendszerébdl! Gondoljunk a rendvédelmi életpalyahoz
kapcsolodo legutobb kidolgozottakra.

Egy masik példaként hadd emlitsem a mi, a kozszolgalati személyzetfejlesztési
rendszerben elfoglalt helyzetiinket. A rendéri vezetok kivalasztasa a mi feladatunk,
¢s nem a hierarchia telepszik ra erre a folyamatra. Ha példaul egy vérosi kapitanyt ki
akarnak nevezni, akkor a megyei fOkapitany harom jeloltet allit, féigazgatosagunk
pedig megallapit-egy vezetdi alkalmassagi sorrendet. A szakmai alkalmassagot nem
tudom mérni. Ha nem a mi sorrendiinket tartja be a fOkapitany, akkor az eldljarojanal
ezt mindig indokolnia kell, miért tért el a hierarchidn kiviili szervezet
megallapitasatol. Jelenleg pedig, a vezetdi alkalmassag megallapitasnak, jol bevalt
mintajara a korrupcidellenes folyamatok keretében, a rendvédelmi palyat vélasztok
szilard erkolcsiség mérési kérddivének kidolgozasan munkalkodunk.

Tehat ha Osszefiiggésében vizsgaljuk a rendészeti kornyezet normativ szabalyait,
akkor nem biztos, hogy a napi miikodés szempontjabol rossz a rendérségi torvény; az
jol miikodik. Gézanak véleményem szerint egy tilzott alkotmanyossagi érzékenysége
van, de amig ilyen emberek vezetik a Beliigyi Szemlét, akkor nincs nagy baj, és

addig nyugodtak lehetiink!

Féigazgato ur, koszonom az interjut!

*

2004. ota tagja lettem a Beliigyi Szemle szerkeszt6-bizottsaganak

Dr. Lukéacs Janos r. dandartdbornok, Csongrad megyei fOkapitany. 1983-t6l a
Beliigyi Szemle kiilsd szerzdje.

Az interju elkészitésének idépontja: 2016. 07. 07.

Hogyan lett rendor, fokapitany ur?

Ko6zépiskolas koromtol a Debreceni Ddzsa els6 osztalyu kézilabdacsapataban
jatszva az érettségi utdn szinte automatikusan a Hajdu-Bihar Megyei Rendor-

fokapitanysag polgari alkalmazottja lettem. Itt szereztem a testiiletrdl az elsd
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benyomasokat. A Szegedi Jozsef Attila Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoményi
Karan szereztem diplomat. Sportpalyafutdsom befejezése egybeesett az egyetem
elvégzésével. A korabbi kedvezd rendorségi tapasztalatok, valamint a
munkahelykeresés szerencsés talalkozasa eredményezte, hogy jogi teriileten, 1982
oktoberétol, a Csongrad Megyei Rendor-fékapitanysag Szegedi
Renddrkapitanysaganak vizsgaldja, két év mulva csoportvezetdje lettem. Hamarosan,
1985-ben beiskolaztak a Rendortiszti Foiskola atképzdjére. Ezutan a Csongrad
Megyei Rendor-fokapitanysag kiemelt fovizsgaldja, vizsgalati csoportvezetdje, *87
majusatol osztalyvezetéje, 91 augusztusatél a fOkapitdny buniigyi helyettese,
blinligyi igazgatdja, 1997 augusztusatél megbizott, majd kinevezett fokapitany

lettem.

Mikor talalkozott a Beliigyi Szemlével?

Ha jol emlékszem 1983 tavaszdn egy jogeset megoldd versenyt bocsatott

utjara a lap, és a varosi renddrkapitanysag vizsgéloinak ismert leterheltsége ellenére
felkeltette az érdeklédésemet. Nyerni nem nyertem, de a Szemlével kapcsolatban
felejthetetlen élményeket szereztem.
Tudomdanyos tanacskozdsokon 1993 6ta, minden évben felkérnek és tartok néhany
kozbiztonsagi, az utobbi idoben az illegilis migracioval Osszefiiggd eldadast.
Tarsszerzokkel kozos, elsd angol nyelvii publikaciom 1995-ben Berlinben jelent
meg. A Szemlébe elOszor, Schadné Zamolyi Judittal kézdsen publikaltunk;
»Csongrad megye kozbiztonsdga. A tanyai lakossag biztonsagérzetére hatd egyes
tényezOk elemzése.” cimmel, ami 2000 decemberében jelent meg. Ezt kovetden
szinte majd minden évben jelenik meg tarsszerzokkel kozos vagy egyediil irt cikkem
foként biliniildozési, hatarbiztonsagi, kozbiztonsagi témakban. 2004. ota pedig tagja
lettem a Beliigyi Szemle szerkesztd-bizottsaganak.

(A kérdésekre ennyi valasz érkezett.)

*

Kar, hogy a Beliigyi Szemlébdl a Kkriminalisztika és Kkiilonosen a

kriminaltechnika kérdései ugyszolvan teljesen kimaradtak...
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Dr. Bocz Endre a Beliigyi Szemle kiilsé szerzdje 1961 ota, jelenleg a
SzerkesztObizottsagi iilések allandé meghivottja, ny. féiigyész

Az interju felvétel idopontja 2016. 06. 02. 14.00

Fdiigyész ur mikor talalkozott a Beliigyi Szemlével?

1960-ban végeztem az egyetemen, a kovetkezd évben Kkeriiltem az
ligyészségre. A fogalmazodi joggyakorlat idején a XIII. keriileti ligy€szségre voltam
beosztva harom honapig. Kozigazgatasi hatdsagok daltalanos torvényességi
feligyeletét kellett tanulnom, ami nem tal sok munkéval jart, rengeteg iddm maradt.
Ott megvolt visszamendleg 1953-ig az dsszes Renddrségi Szemle. Végig is olvastam
Oket. A cikkek szerkezete sablonos volt, de a targyuk érdekessé tette szamomra Oket.
Munkakapcsolatba ugy keriiltiink, hogy 1961-ben a vezetd ligyész ram bizta egy
olyan iigy feldolgozasat, amelyben a késObbi neves ujsagird, Martinké Karoly,
(akkor még ,dr.” nélkiil) rendér hadnagy, a BRFK Vizsgalati Osztalyanak
beosztottja, éppen a nyomozas befejezésére késziilt. Fonokom utasitasara elmentem a
Tolnai Lajos utcaba, ellendriztem a nyomozas allapotat, és kozben Martinkoval
rajottiink, hogy hasonld srofra jar az agyunk. Az dsszefoglalo jelentés kozos munka
eredménye lett, és megbeszéltiik, hogy az iigyet felajanljuk a Renddrségi Szemlének.
Ezt 0 intézte, el is fogadtdk ¢€s az 1961/8. szdmban meg is jelent. Az én
érdeklédésemet mar egyetemi hallgatdé koromban felkeltette a személyi tarsadalom-
vesz€lyesség problematikdja. 1962-ben szolgdlati hasznélatra kihirdették A
jogalkalmazas jogpolitikai elvei” cimli dokumentumot, amely erdteljesen
hangsulyozta a — koradbban ,,dltudomdny”-ként karhoztatott - kriminoldgia szamos
tantételének fontossagat, igy azt is, hogy az elkdvetd személyiségi sajatossagait fel
kell deriteni. Akkor mar a FOvarosi Foligyészség Nyomozo Osztalyan teljesitettem
joggyakorlatomat, és kollégammal, dr. Miklos Lajossal egy elméleti cikk formajaban
felvazoltuk ennek a kdvetelménynek egy kriminalisztikai értelmezését. Az 1961-62.-
ben hatalyba 1épett 1) biintetd-, és biintetdeljarasi jogi szabalyokhoz kapcsoloddan
mas elméleti természetli cikkeket is irtunk kézdsen, igy pl. a feljelentés-kiegészités

intézményesitése kapcsan a gyanu alapossdganak mibenlétérdl, amirdl egész vita
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alakult ki. Igy j6 személyes viszonyba keriiltiink a szerkesztéség tagjaival: dr. Déri
Péllal, dr. Toth Tihamérral, dr. P4l Laszloval, dr. Baranyo Gyorggyel és a viszonylag
fiatalon elhunyt dr. Nyerges Lajossal.

Miutan kineveztek tligyéssz¢é, a III. keriileti iigyészségen lattam el nyomozas-
feliigyeleti feladatokat. A III. keriileti Sipos-haldszkertben akkoriban sorozatos
betorések torténtek. Ennek nyomozasa, majd vizsgalata igen érdekes feladatot
jelentett, un. ,,szoros iigyészi feliigyelet” alatt folyt, a nyomozasi cselekmények
jelentds hanyadan - targy felismerésre bemutatdsan, ,,mikronyomok” (mai
terminologidval anyagmaradvanyok) bizonyitasbeli felhasznaldshoz  torténd
Osszehasonlitd minta biztositasban, a terhelt és tobb tant kihallgatdsdn) magam is
részt vettem. Az eljaras sikeresen zdrult és nagyon tanulsagos volt. Akkor volt ott
egy betoréssorozat példaul, és az ismeretlen tettes felderitése, aminek a tetteseit
elfogtak. Ezt az ligy renddrségi eléadodjaval szintén megirtuk cikként a Szemlébe. A
Rendérségi Szemlében jelentek meg ugyan cikkek a ,,mikronyomokrol”is, de a napi
szokvanyos tligyekben szerepld helyszini szemlejegyzOkonyvek még tavolrol sem
hasonlitottak ~ azokhoz,  amelyeket a  kriminalisztikai  szakirodalomban
kovetelményként szorgalmaztak. Bosszantonak taldltam, hogy pl. vendégléi
betorések iligyében az ujjnyom-kutatasrél még akkor sem esett szo, ha a helyszin
altalanos képe — pl. palinkas pohar és liveg a pulton — arra mutatott, hogy a betord
ivott. A helyszini szemlét az e fajta esetekben a BRFK Kozponti Ugyeleti
Osztalyanak szakositott bizottsagai végezték, és ¢én a szerzett tapasztalatokra
alapozva e cikkben ezt a tényt szova is tettem, mint kritikdt (1964/9. szém).
Szerzétarsam — egy renddr fotorzsOrmester — e megjegyzést nem tette magaéva,
mondvan, hogy 0 vizsgéalati beosztott, ezeket a jegyzOkonyveket nem latta, és
egyébként sem jogosult az eloljaré szerv munkajanak biralatara. A BRFK Kozponti
Ugyeleti Osztalyanak vezetdje (dr. Vincze Elek alezredes) cikkben valaszolt,
mondvan: nem tud arrdl, hogy az {ligyészs€g vizsgalatot végzett volna a helyszini
szemlék témakdrében, és arra hivatkozott, hogy a statisztika szerint a megel6zd
évihez képest 50%-kal tobb ujjnyomot rogzitettek! Valaszomban leirtam, hogy
természetes szamokban az 50 %-os emelkedés egyetlen rogzitett ujjnyomot jelent, és
az eredményességet csak az tikr6zné, hogy a rogzitettekbdl az azonositasra

alkalmasak ardnya mennyit nétt. Dr. Déri Pal azonban nem kivanta ezt a vitat
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folytatni, és valaszomat nem kozolte.

Hogy épiilt fel, késziilt a Rendorségi Szemle?

Mindig volt egy politikai vezércikk, amit valamilyen beliigyi vezetd irt. A lap
tekintélyes részét kriminalisztikai esettanulmanyok tették ki. A rovatvezetdknek —
akik kozil Toth Tihamért kiilondsen jol ismertem, mert a felesége évfolyamtarsam
volt — tiivé kellett tenniiik a vidéket, keresve a tanulsagosnak igérkezo tigyeket, majd
rd kellett besz€élni az eldadot, vagy az illetékes fokapitanysagrol valami irastudo
embert, hogy irja meg. A szerzdket segiteni is kellett, hogyan irjak meg! Kivanalom
volt, hogy a megirt anyag azt tikkr6zze, miként kellett volna a kriminalisztikai tanok
szerint eljarni — fiiggetleniil attol, hogy az eljaras valdjaban tgy folyt-e. Ebbdl
adodott, hogy szinte minden cikkben talalhato utalas egy részletes nyomozasi terv
készitésére és e terv tartalmat ismertetik is. Ezt az alapos tervezést — ami egyaltalan
nem biztos, hogy valoban lezajlott — igazolja azutdn a nyomozas. Ett6l voltak a
cikkek szerkezetileg sablonosak. Az biztos, hogy abban az idében nehéz kenyér volt
a Rendorségi Szemlét csindlni! Még a hatvanas években egyszer Miklos Lajossal
ketten megkaptuk a Renddrségi Szemle, kovetkezd havi szamanak a teljes
nyersanyagat — a szerkesztoségben kozlésre elfogadott kéziratokat — azzal, hogy
allitsunk eld beldliik annyi emészthetd irasmiivet, ami egy folyoiratszamhoz
elegend6. Lényegében lektori munkat biztak rank, de valami rettenetes kéziratokkal
kinlodtunk. Ekkor ébredt bennem részvét a lap készitdéi ( Toth Tihamér, Pal Laszlo,
Nyerges Lajos, Baranyd Gyorgy) irant. Akkoriban a szerkesztéségben harom-négy

rovatvezet6 dolgozott.

Miként valasztotta meg cikkei témdajat?

A Foiigyészség Nyomozo Osztalyan mindig voltak érdekes iigyeim, bar
meggydzddésem, hogy minden iigy érdekes; a kérdés inkébb az, hogy aki foglalkozik
vele, megtalalja-e benne az érdekességet? Ha sikeriilt rabukkannia, akkor egyuttal
tanulsagosnak is fogja talalni. Tovabbi kérdés, hogy €l-e benne a késztetés arra, hogy

amit O tanulsagosnak talalt, k6zz¢ tegye azért, hogy masnak mar ne kelljen kitalalnia,

294



hanem elére tudhassa, hogy bizonyos helyzetekben mire érdemes figyelni!
Természetesen azzal, ahogy i1do6r6l-idére valtozott a feladatkorom, véltozott az a
problematika is, amivel a napi munkamban foglalkoztam, és ehhez igazodott irasaim
tematikaja is. Am minden feladatkorben ez a szellem vezérelt, munkamat nagyon
¢lveztem, és mindig taldltam benne olyan érdekességet, ami szerintem nagyon
tanulsagos lehet, és masnak is jo, ha értesiil rola. Sok ilyen célui irdsom jelent meg.
Késébb mar altalanosabb, inkabb elméleti jelleghi kérdések is érdekeltek, majd
aspirantira kertiiltem, ami alatt az orosz mellé angol nyelvet tanultam. Kandidatusi
disszertaciomban is — amit 1976-ban védtem meg — a Renddrségi Szemlében
megjelent cikkem témdjat folytattam: ,,A személyi tdrsadalomra veszélyesség

fogalma, dsszetevoi €s értékelése a biintetdjogban és a kriminologidban”,

A Beliigyi Szemle miben kiilonbozott a Rendorségi Szemlétol?

Ugy emlékszem 1963-ban alakult at a Renddrségi Szemle Beliigyi Szemlévé.
A Legfébb Ugyészség minden Kkeriileti iigyészség, ¢és minden foiigyészségi
csoportvezetd vagy ennél magasabb beosztasu ligyész szamara eléfizette. Nagyon
szép kivitelli folyoirat lett. Ekkoriban keriiltem a III. keriileti iligyészségre és
emlékszem az 01j folyoirat elsd szaménak egyik cikkére, amelyben egy vendéglében
tapasztalt kiilonos visszaélésrdl szdmoltak be. Kihasznalva a KObanyai vilagos és a
Kinizsi sor arkiilonbozetét (vo. fiitdolaj — dizelolaj, 1990) a koronadugdk
leszedésével az olcsobb sort toltotték a dragabbra felcimkézett iivegekbe. A
koronadugdk manipulalasanak lehetdségét az 1962-ben intézményesitett nyomozdsi
kisérlet segitségével ellendrizték.
A Beliigyi Szemlét szerkesztdbizottsag készitette. Differencidlodott a rovatrend, a
szerkesztéség is megvaltozott. A korabban dominans kriminalisztika — amelynek
Déri nagy tekintélyli tudosa volt — teret veszitett. A Rendorségi Szemle kifejezetten
hasznos volt a renddrségnek, mert a kriminal-metodikat nagymértékben szolgaltak a
folydiratban a nyomozasi gyakorlatrol megjelent irdsok. Az azonos jellegl
blincselekmények nyomozasat 6ssze lehetett hasonlitani. Ezek altalanositasaval ki
lehetett alakitani olyan protokollt, amit érdemes volt kovetni, mert a gyakorlatban

kiprébalt modszereket tartalmazott. Rengeteg esettanulmany jelent meg a Renddrségi
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Szemlében, szamonként mintegy 70% ezzel foglalkozott. A Beliigyi Szemlében, a
vezetok vezércikkei utan az kiilonféle jogpolitikai, anyagi biintetdjogi, eljarasjogi
vagy kriminalisztikai targyu elméleti cikkek kovetkeztek. Igaz, kiilon rovat volt ,,A
nyomozdasok gyakorlatabol” cimmel, de ez mar a folydiratnak jo, ha 20%-at kitette.

A szerkesztOség kapott egész sor nyugati, valamint szocialista szakfolyodiratot és
lapot. Idonkét ezek anyagdbdl Osszeallitottak egy ,,Kilfoldi Figyel6” cimi
mellékletet, amely szamomra annyiban rejtélyes, hogy fogalmam sincsen, milyen
idérendben jelent meg és mi volt terjesztésének modja. Az aspirantiran
megszerzett nyelvtudasomat a szerkesztdség arra vette igénybe, hogy odaadtak
nekem az orosz €s az angol nyelvii szakfolyoiratokat (Szovjetszkoje Goszudarsztvo i
Pravo, Szocialisztyicseszkoje Zakonnoszty, Journal of Criminal Law and
Criminalistics, British Jouurnal of Criminology) azzal, hogy nézzem Oket végig, és a
Szemle profiljaba vago kozleményeket teljesen vagy kivonatosan forditsam le, illetve
készitsek beldliikk ismertetést. Ez nekem is jol jott, mert — eltekintve a munkéért
kapott fizetségtél — igy figyelemmel tudtam kisérni az ottani tendenciakat. gy
értesliltem pl. a szamitdgépes ujjlenyomat-azonositds kezdeteirdl, a kiilonféle
amerikai jogpolitikai iranyzatokrol, buniildozési megoldasokrol stb. Késobb egy
ismerdsom, aki az USA-ban jart, becsempészte Eric Fromm bestsellerré valt nagy
miivének, az Anatomy of Human Destructness-nek (New York, 1973.) egy példanyat,
amely az erdszak és agresszio természetével foglalkozik, s errdl irtam ismertetést is a
Kiilfoldi Figyelobe. Az eredeti mii fiiggelékében részletes elemzés olvashatd Hitler,
Himmler és Sztalin személyiségérdl. Ugy emlékszem, mar a rendszervaltozas utin
budapesti konyvkereskedés kirakataban lattam a konyv magyar forditasat is.
Tudomaésom szerint a Figyeld nem jart automatikusan a Beliigyi Szemléhez.
Publik4cidoim nagy hianyada — nyomozasi esettanulmanyok, biinteté-eljarasjogi €és
kriminalisztikai elméleti cikkek stb. — a Beliigyi Szemlében jelent meg.
Folyamatosan, ligyészként is figyelemmel kisérve a folydiratban megjelent cikkeket,
tanja lehettem a renddrségi felderitési eredményességi statisztika-zsonglorkodés

meg-megujuld eseteinek, egész torténetének is.

— A Szemlénél a hierarchia és a tudomany viszonyarol milyen véleménye alakult ki

munkdssaga soran?
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— A Beliigyi Szemle szerkesztoségének tagjait ugyan jol ismertem, de a
szerkesztoség milkodését illetden nincsenek mélyrehatd ismereteim. Azt tudom,
hogy amit én irtam, azt az elébb emlitett egyetlen kivételtdl eltekintve kdzolték. De
ugyszolvan minden héten irtam a Magyar Rendorbe is. Szobeszéd targya volt, hogy
Dérinek volt konfliktusa valamelyik minisztériumi felettesével, de ennek részleteirdl
semmit nem tudok.

Egyszer — mar a nyolcvanas évek masodik felében — a Beliigyi Szemlében megjelent
a BRFK Gyermek- és Ifjusagvédelmi Osztalya vezet6 beosztasu alezredesének egy
cikke, amelyben angol nyelvii forrasok alapjan a szipuzas — ,,sniffing” — veszélyeit
ecsetelte, hivatkozva arra, hogy a forras szerint annak Anglidban mar halélos
aldozatai is voltak. Ebbdl nagy botrany lett, az illetét meg is fenyitették, mert — mint
utdlag kideriilt —, a tudatmodositd szerek magyarorszagi hasznalatanak felfutisa
akkoriban a sajtdé szdmadra tiltott téma volt. Mindezt azonban egy, a fiatalkoruak
blinligyeivel kapcsolatos tanacskozason mellékesen emlitette valaki, aki valoszintileg
ezzel a kozléssel is vétkezett, hiszen a tilalom maga is bizonyara titkos volt. Annyi
biztos, hogy a tanacskozas valamennyi résztvevdje elképedt; a szipuzds egyébként
koztudomast volt, és igy senki sem értette, mi titkolni vald lehet ebben. A
megel6zést éppen a tarsadalom széleskori tudatositas utjan torténd mozgodsitasat

igényelte volna.

A mostani Szemlérol mi a véleménye?

A kriminalisztikai targyl irasaimat tovabbfejlesztve, ¢és késdbbi
tapasztalataimmal kiegészitve 2005-ben egy bizonyitaselméleti témaji konyvon
dolgoztam. Ennek keretében a kriminaltechnika alkalmazési lehetdségének
szemléltetéshez gyakorlati példakat kerestem, €és meglepddve tapasztaltam, hogy
ilyeneket szinte kizardlag a Renddrségi Szemlében €s a csenddrségi egykori lapjaban
talaltam. Ekkor szembesiiltem azzal, hogy a Beliigyi Szemlébdl a kriminalisztika és
kiilonosen a kriminéltechnika kérdései ugyszolvan teljesen kimaradtak. Ez —
szerintem — nem szerencsés dolog. A Beliigyi Szemle rangos tudomanyos folyoirat; a
Magyar Tudomanyos Akadémia jogtudomanyi teriileten a legmagasabb kategoriaba

sorolja — és méltan. Oriasi hidnyossag, hogy a kriminalisztika elméleti és gyakorlati
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kérdéseinek abban a sdvjaban, amelyet valaha a Renddrségi Szemle gondozott,
nincsen olyan foérum, amelybdl az olyan érdeklédé kezdd szakember, amilyen a
hatvanas évek elsé felében én is voltam, megszerezhetné a sziikséges kriminalisztikai
ismereteket. Az egyetemek jogi karain — ahol a leendé birak, ligyészek és tigyvédek
az alapképesitést szerzik — altalaban 2x30 oras kriminalisztikai kurzus van, és ennek
keretében is altalaban a Rendészettudomanyi Kar tobb szdz 6rds tananyaganak egy
kivonatat oktatjak, holott egy biintetdligyekben koézremiikodd jogasznak masfajta
kriminalisztikai ismeretekre van sziiksége, mint egy nyomozonak. Természetesen
vannak — altalaban fakultativ — szakmai tovabbképz6 tanfolyamok, de a rendszeres,
folyamatos onképzés, egyéni tanulas nehezen valdsithatd meg szaksajto nélkiil. Nem
allitom, hogy csak a Beliigyi Szemle lehetne ez a szaksajto, de hogy ilyennek lennie
kellene, az meggydz6désem. Nem 1is tudom, hogy ebben a targykdrben hol
tdjékozddhatnanak rendszeresen a fejleményekrdl, szakmai ujdonsagokrol, uj
gondolatokrdél, modszerekrdl és megoldasokrol a biniigyi szakteriileten dolgozo
rendorok, hisz a Rendészettudomanyi Kar elvégzése utdn mar nem juthatnak hozza
az ottani tansegédletekhez. A Renddrségi Szemlében megjelentekhez mérhetd,
aktualis, praktikus dolgok tapasztalatok manapsag hozzaférhetetlenek! Kozismert az
is, hogy a frissdiplomast az ,,6reg rokdk” tobbnyire altalaban mindeniitt azzal
fogadjak: ,felejtsd el, amit az iskolapadban tanultal! Az élet, a gyakorlat mds!”
Sokan ezt a bolcselmet el is fogadjak. Ahelyett, hogy a k6zds nevezdt probalnak
megtalalni a gyakorlatban kialakult szokasok ¢€s az elméleti kovetelmények logikaja
kozott, az utdbbiakat felcserélik az elébbiekkel. Egy részmiiveletet sikeres elvégzése
lehetséges mechanikusan, az elméleti alapok, elvek és szabalyok egészének ismerete
hijan is, de ha mindez feledésbe meriil, mire pl. helyszinparancsnoki feladatot kap,
hogyan lesz képes komplex nyomozati intézkedéseket feleldsen megszervezni?
Félelmetes példa erre a roma-gyilkossagok sorozata ligyében a debreceni elfogaskor
lebonyolitott intézkedéssorozat. Ezt, ha j6l emlékszem egy hadnagy tervezte és ¢ volt
a parancsnok. A targyaldson kideriilt; a helyszinen készitett jegyzokonyvek,
dokumentumok koziil gyakorlatilag semmit nem lehetett a birdsdgi eljarads soran
okirati bizonyitékként felhasznalni, mert rosszul készitették el... Tucatnyi embernek
kellett tanuskodni jarni a birdsagra, mert a jegyzokonyvek jobb esetben sulyosan

kellékhidnyosak, €és ezért érvénytelenek voltak, de sokszor — és ez volt a rosszabb
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eset - kolesonosen cafoltdk egymast. ..

Foiigyész ur, koszénom az interjut!

A politika nem telepedett ra soha a folyoiratra!

Dr. Nyiri Sandor ny. vezeto ligyész

Az interju felvétel idopontja: 2016. 06. 06. 14.00

Vezeto tigyész ur, hogy keriilt jogi palyara?

Anyam 6zvegyasszony volt, kis keresetébdl gondoskodott hugomrodl és rélam.
Arra gondoltam, érettségi utan kitanulok egy szakmat, hogy minél el6bb
keresetemmel segithessem anyamat. Miutan szerettem a zenét, tobb hangszeren is
jatszottam, gondoltam hangszerkészitd tanulonak megyek. Amikor ez gimnédziumi
igazgatonk fiilébe jutott, lejott az osztalyba, s kozolte velem, hogy ,,Fiam, neked nem
szakmat kell tanulnod, hanem jogasznak kell lenned, hiszen te voltdl az osztaly
szoszoldjal.” Indokaimra azt valaszolta, hogy ,,Kiildd be anyadat.” Neki is kifejtette
véleményét, hogy éveken keresztiil az osztilyban és az iskoldban az ,igazsag
bajnoka” voltam. Hozzatéve, hogy a szegény sorsu gyerekeket az egyetemen
Osztondijjal ¢és kiilonbozd tdmogatasokkal segitik. Szegény anydm nagyon

meghatddott, és ha az igazgatonak ez a véleménye, jelentkezzek az egyetemre...

Mikor talalkozott a Beliigyi Szemlével?

1964-ben végeztem az ELTE jogi karan, ekkor keriiltem az ligyészségre,
ahova 0Osidok ota mindig jart a Beliigyi Szemle én is ettdél kezdve olvasom.
Akkoriban Déri Pal volt a f0szerkesztdje, Toth Tihamér a helyettese, akinek tligyész
feleségével egyiitt dolgoztam. Nagyon szerettem a lapot, igen népszeriinek szamitott.
Emlékeim szerint a lapban mindig volt ,,Tudomény”, ¢és ,,Szolgalati tapasztalatok”
rovat, amiben jogeseteket dolgoztak fel. A Szemle uttér0 szerepet jatszott a

kriminolégia fejlédésében is. Nagynevii tuddsok, mint példaul Vigh Jozsef
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professzor, Szabd Andras és mas tudosok, gyakorlati szakemberek irtak rendszeresen
bele, akikbdl késébb tudomanyok doktora lett. Szdmunkra, a Beliigyi Szemle, mint
folyoirat cikkei értékének érzékeltetésére hadd ugorjak egy kicsit id6ben a
rendszervaltas idejére, 1990-re, amikor jott a pénztelenség idészaka. Amikor ennek
ellenére, Gyorgyi Kalman legfobb ligyész urral egyiitt eldontottiik, hogy a Beliigyi
Szemlét lemondani nem szabad! Tehat a Beliigyi Szemle a mai napig, minden egyes
helyi ligyészségre jar! Ellentétben azzal, hogy a keriileti rendérkapitdnysagokon nem
biztos, hogy feltalalhaté a Beliigyi Szemle... Ha pedig még is jarna, nem kizart, hogy

a folydirat, a kapitanyi dolgozdszoba vitrinjében gytlik, talan érintetlentil.

A folydirat mennyiben jarult hozzda a rendészettudomany kialakulasahoz,

fejlodéséhez?

Ez igen érdekes kérdés, hiszen a héaboru el6tt a rendészetelmélet nagyon
gazdagon mivelt tudomanyteriilet volt. Aztdn a habord utdn, amikor a
Beliigyminisztérium kebelén kezdett el miikddni,... nos a beliigy soha nem volt egy
nyitott intézmény, a rendszervaltasig! A rendészetelmélet is hattérbe szorult, mert
nem nagyon voltak miivel6i a ,,nagy oregek’: Kertész Imre, Katona Géza, Déri
Pal, Diczig Istvan kivételével.

Amikor aztan legutobb, Korinek Laszlé keriilt a Szemle élére, majd helyettese
Finszter Géza lett, nagy pezsgést vittek a szerkesztOség ¢€letébe. A kilencvenes
években mar a Magyar Tudomanyos Akadémia figyelmét is sikeriilt felkelteni, és
hamarosan besorolta a rendészettudomanyt a tobbi tudomany kozé. Akkoriban meg
is alakult a Rendészettudomanyi Bizottsdg, amelyben Szabd Andras professzor ur,
tekintélyes akadémikusként nagy segitségre volt. A bizottsag ma is mikodik,
albizottsagként. Meg kell jegyezni, hogy a rendészettudomany fejlddéséhez nagyban

hozzajarult a 2004-ben megalakult Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag is.

A politika és a tudomany milyen ardnyokban, mértékben jelent meg a Beliigyi

Szemlében?
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A politika nem telepedett ra soha a folydiratra! Voltak ugyan né¢ha vonalas
vezércikkek, de inkabb a tudomény dominalt a Szemlében. Magyarorszagon 1963-
ban indult meg a biindzést és a biinelkdvetést mérd Egységes Rendérségi Ugyészségi
Statisztika. Ezt a Beliigyminisztérium és a Legfébb Ugyészség egyiitt dolgozta ki.
Vilagszinvonalu volt, ma is megtalalhaté szamitogépen 1964-t61 az egész blindzés
alakuldsa az Orszdgos Kriminoldgiai Intézetben. A blindzés valtozasairdl szolo
statisztikdnak egyetlen, de egyben legnagyobb baja volt, hogy nem volt nyilvanos.
Minden évben megjelentek kotetei, csak ,,Bels6 hasznalatra!”, felirattal. A
titkossagot ugy lehetett athidalni, hogy minden év elején a legfobb {ligyész tartott egy
sajtotajékoztatot. Ezen ismertette a blingzés adatait, amibdl a Szemle készitett egy
kiadvanyt, ami szlikebb volt. A Szemle szerkesztdségében dolgoztak olyan jo nevil
munkatarsak, mint Borsi Zoltdn, Haldsz Kalmdan, illetve a BM-ben dolgozo
kriminalstatisztikusok, rengeteg cikket irtak e témaban akkortdjt. Ennyiben is jol
informalt, modern lap volt a Beliigyi Szemle! Az akkori jogirodalomban rengetegen
hivatkoztak a Beliigyi Szemlében publikalt anyagokra, és nem volt cenzura! Ennek
koszonhetden olyan brilidns vitdk alakultak ki, s6t megjelentek kifejezetten olyan
vitacikkek, amikre lehetett reflektalni. A konyvismertetések is nagyon jok voltak.

A politikédban valtozas akkor tortént, amikor Horvath Istvan lett a beliigyminiszter.
Az ,atkosban”, harom teriilet miikodott direkt partirdnyitds alatt: a Beliigy-, a
Honvédelmi és a Kiiliigyminisztérium.

Amikor Horvath Istvan lett a beliigyminiszter, egyszer csak beszamolt a korabeli
orszaggyllés eldtt, a minisztérium tevekenységerdl. Ez akkor Oridsi szenzacid volt!
Mert egészen odaig, még a kormanyiiléseken se keriilt szoba a Belligyminisztérium
miikddése. A direkt partiranyitas abbdl allt, hogy a Kozponti Bizottsag és a Politikai
Bizottsag foglalkozott ezekkel a szervekkel, a KB Kozigazgatasi és Adminisztrativ
osztalyan keresztill. Itt egy ideig én is dolgoztam, az igazsagiigyi alosztaly
vezetdjeként. Emlékszem olyan osztalyértekezletekre, amikor nekiink, ,,civileknek”,
a tandcsi rendszer és az orszaggylilés miitkodését feliigyeld alosztalyvezetdkkel ki
kellett menni, amikor az osztalyvezetd a beliigyi, valamint a honvédségi alosztallyal
kiilon targyaltak, mert az ott elhangzottak, még eldttiink is tabuk voltak.

Horvath Istvan miivelt jogdszember volt, aki, amikor kirobbant a Duna-gate botrany,

akkor folallt a magyar parlamentben és azt mondta; ,,En itt ezennel lemondok, mert
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Eurépaban ez igy szokas!” Ilyenre, azdta sem volt példa a magyar parlamentben,

torténhetett bArmilyen nagy horderejii botrany.

Milyennek itéli a hierarchia és a tudomany viszonyat a Beliigyi Szemlében?

Nyilvanosan ez sosem jelent meg. Pletyka szinten mindig tudtuk, hogy
példaul Déri Palnak, modern gondolkodasa miatt, hanyszor, mennyi konfliktusa
tamadt. O elsdsorban tudds ember volt, igy aztin csak nyugdijazasa el6tti évben lett
ezredes. O volt a legtovabb alezredes az ezredesi, fészerkesztéi beosztasban, de taldn
még a beliigyben is...(A sors elégtétele, hogy a rendszervaltozas utan Kertész
Imrével és Katona Gézaval egyiitt megkapta a tabornoki csillagot.) Az integralt
blindzésrdl irt egy brilidns, nagyszeri konyvet, amit csak sziik szakmai koérben

ismertek.

Mi a véleménye a folyoirat cikkeirdl a rendészet rejtozkodo természetével, és a
tudomany szabadsagaval kapcsolatban?

A rendvédelmi tevékenység szakelméleti cikkekben torténd bemutatasa eldli
elzarkozas ,titkos”-sdgra torténd hivatkozéssal, gyakran teljesen foldsleges! Az
ilyen, tisztdz6 irasok jellemzbéen inkabb eldnyére szolgdlnanak a szervezetnek.
Nekem is megjelent két kis elméleti konyvem a titkos informacioszerzésrol,
adatszerzésrdl. De ebbdl a témabdl, a nyolcvanas évek végén, Kertész Imrének, a
Biliniigyi Technikai Intézet egykori vezetdjének jelent meg 1989-ben négy
dolgozatbol all6 hianypotld kotete; ,,Rendérség, renddrallam, jogallam” cimmel. O
tudott angolul, németiil, oroszul, igy bemutatta, hogy Eurdpiban hogy néz ki a
titkosinformacio-gylijtés; hivatkozom is ra a konyvemben. Az én személyes
torténetemet e témaban, érintem ,,A mult mindig veliink van”, 2012-ben megjelent
visszaemlékezéseimben®'',

Ebben megirom, hogy mi ligyészek természetesen tudtuk — mésokhoz hasonléan —

hogy a renddrség folytat titkos, ugynevezett operativ tevékenységet, amirél magunk

> Nyiri Sandor: A malt mindig veliink van, 2012, Ardlea kiadé, Nyiregyhaza, ISBN: 978-963-
85702-8-4
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kozott gyakorta beszéltiink. Mivel az ilyen természetli renddri tevékenység jogon
kiviil zajlott, nem tudtunk vele mit kezdeni, az ligyészség csak a nyomozas
torvényességének feliigyeletére volt jogosult, €s kotelezett. Az ligyészségen beliili
szakmai megbeszélések a jogalkotasrol szolo torvény elfogadasa utan élesebbé
valtak. A jogrend értelmében ugyanis az dallampolgarok alapvetd jogait és
kotelezettségeit torvényben kell szabéalyozni, kiilonds tekintettel a személyi
szabadsagjogokra és korlatozasokra.>*?

1988 nyaran, a Legfobb Ugyészségen meghirdettiink egy tudomanyos iilést ,, Az
6nallo ligyészi szervezet munkajanak fejlddése és mai szerepe a tarsadalmi-gazdasagi
kibontakozasban” cimmel. Az iilésre késziilve, a kor adta lehetoség szellemében
elhataroztam, hogy a renddrség titkos tevékenységének kérdését a nyilvanossag elé
viszem. El6adasomban tobbek kozott a kovetkezoket mondtam: ,,A bUniildozés a
rendorség kettds jellegli tevékenysége. Az egyik a biintetdeljaras szabalyai szerint
folyé nyomozas, a masik pedig az altalanos bliniildozési, elsésorban felderitési €s a
blincselekmény elkdvetésének gyanujat megalapozd adatok Osszegylijtése. Ez utdbbi
kiviil esik a biintetdeljaras keretein, eszkdzei és modszerei is eltérdek. A mai felfogas
szerint ez az altalanos buniildozési tevékenység kivill esik a jogilag szabalyozott
hatésagi tevékenység korén, annak nincsenek nyilt, torvényes szabalyai,
kovetkezésképp e folott ligyészi felligyelet nem érvényesiil. Ennek a helyzetnek az
indokoltsaga kétségbe vonhatd. Kiilonosen all ez azokra az esetekre, amikor a
torvény szerint a nyilt nyomozassal parhuzamosan a bizonyitékok 0sszegylijtésére a
bliniild6zés mas modszereivel is dolgoznak. Ez utobbinak nemcsak az eszkozei és
eredményei, hanem léte, az alkalmazédsa is eltitkolt még az ligyész elbtt is.
Nyilvanvaloan nem lehet egy folyamatban 1évé nyomozas érdemi részének,
els@sorban az eredményességét célzd bizonyitas eldmozditasdban kozremiikodni ugy,
hogy féloldalas ismeretek megszerzésére van lehetdség. Fel kell vetni tehat azt a
kérdést, meddig lehetséges a mai helyzet fenntartasa, s nem kellene-e a kérdést
torvényben szabalyozni, s az ligyésznek megfeleld feliigyeleti eszkdzoket biztositani.
A valasz csak ,jigen” lehet, mivel az ilyen tevékenység sokszor alapvetd, torvény

altal egyedileg is védett allampolgari jogokat érint.”**

*121987. évi XI: torvény 5.§ b) pont.
513 Nyiri Sandor: A milt mindig veliink van, 2012, Ardlea kiad6, Nyiregyhaza, 105.0.
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A Beliigyminisztérium képviseletében a konferencidan megjelent vizsgalati
osztalyvezetd elképedt a eléaddsom felvetései hallatdn... Viszont Kacziba Antal
nyugallomany renddr altdbornagy — aki aktiv kordban az ORFK biiniligyi
foigazgatoja, majd a Beliigyminisztérium rendészeti helyettes allamtitkara volt —,
2007 0Oszén az ORFK fennallasanak 50. évforduldja alkalmébdl rendezett
tudomanyos konferencian nem kevesebbet allitott, mint hogy a rendészet teriiletén
ezzel az eldadassal kezd6dott meg a rendszervaltés. ..

Az viszont biztos, hogy ha akkor, a konferencian elhangzott javaslatomnak lett volna

foganatja, elkeriilhették volna a Duna-gate botranyt...

Vezeté iigyész ur, készoéném az interjut!

A Beliigyi Szemle primer 1ttoré szerepe a minisztériumban meghatarozé volt
Dr. Janza Frigyes ny. vezérdrnagy, Beliigyminisztérium oktatasi fészemléld, az NKE
Fenntartoi  Testiiletének  Belligyminisztériumi  megbizottja, a  Magyar

Rendészettudomanyi Tarsasag fotitkara (2016.06.06.)

Vezérornagy ur mikor taldalkozott elészor a Beliigyi Szemlével?

1971-ben kezdtem a szolgalatomat és ez alatt rendszeresen lattam a lapot is.
Amikor a hetvenes évek kozepén létrejott a BM Tudomanyszervezési osztély, ott a
folyoirat irAnyaba instruktori feladatokat kaptam. Igy egészen kozelrél ismerhettem a
Beliigyi Szemle és a tudoméany alakuldsat. Nagyon szoros egyiittmiikodésben
dolgozott az akkori munkahelyem, a Dunakeszi kutyavezetd-képzo6 iskola a Kertész
Imre vezette Bilinligyi Technikai Intézettel is.
A Beliigyi Szemle cimlapjan szereplden: szakmai, tudomanyos folyoiratrdl van szo6.
A tudomany sokaig hidnyzott a rendérség és a Belligyminisztérium életében. A lap
elsd felelds szerkesztoinek egyike, Katona Géza, az 6tvenes években, mindenképpen
a szakmai kérdések tudomanyos igényli feldolgozasat tartotta elsé rendi feladatnak,

hisz a szakmai kérdések megtargyaldsa volt akkor a legsiirgetobb, és nem az 6nallo
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tudomanyos kutatas. Nem is volt ilyen célra allomany. A szakmai lapban aztin
egyre-masra megjelentek a tudomany oldalarol érkez6 elméleti cikkek is. Ezek igen
nagymértékben gazdagitottak a folyoiratot és a renddri szerzok, vagy potencialis
szerzOk gondolkodasat is egy sokkal komolyabb, tudoméanyos gondolkodasmod
iranyaba terelték.

A Szemle, kovetkez6 — jellemzden a 70-es éveket felolelé — iddszakdban a
folyoiratnak mar meg kellett felelnie mind a szakmai, mind a tudomanyos igénynek.
A szakmat tudomanyos igényességgel leird cikkek mellett mind tobb, komoly
tudomanyos publikaci6 is megjelent. Igaz, ezek jellemzden kiviilrdl érkeztek, de mar
egy-két kutatdé megmutatta az ,,oroszlankdrmét”. Gondolok itt Déri, Katona és
Kertész, valamint néhany fiatal szerzd publikéacioira. Mindenképp megemliteném
Nyerges Lajos, mint szerkesztd szerepét, aki hihetetlen szellemi elegancidval vitte
ezt a lapot. Erre az iddszakra tehetd a Szemle mellékleteként megjelend Kiilfoldi
Figyel6, igen gazdag szemlézése is. Ekkor mar nemcsak hazai, vagy éppen a
szocialista tabor kontextusdban zajlott ez a szemlézés, hanem a nyugati

szakirodalombdl is. Ezek segitségével meg tudtuk itélni, koriilbeliil hol tartunk.

A Beliigyi Szemle hogy kapcsolodott be a Beliigyminisztériumnal sziileto tudomanyos

életbe?

A Beliigyi Tudomanyszervezési osztaly megalakulasdhoz kothetéen volt egy
nagyobb szabdsu kutatds is a 70-es években, amely soran a kutatok, mindenekel6tt
Szabo Andras és csapata, masokkal vallvetve, rendkiviil komoly eredményeket
mutathattak fel. Ekkoriban indult a IV/II. Személyiigyi Csoportfondkség 4altal
gerjesztve a tudomanyos fokozatszerzés is, amit kandidatirdnak hivtunk. Ide nagyon
sokan jelentkeztek és értelemszeriien publikaltak is a Szemlében. Akkoriban mar
megjelentek bizonyos prediktiv, joslo jellegli cikkek 1is, altalaban a bilindzéssel,
blinmegeldzéssel, bilindzési tendencidkkal kapcsolatban. Kiilondsen Déri Pal
munkdassagat tudndm kiemelni. Nagy vihart is kavart az 6 konyve; ,,A korszerli
nyomozas, integralt biiniild6zés”. Ebben néhany, tabunak szamitd korlatot is attort.
Példéaul, adatokkal aladtdmasztva elére jelezte a biindzés novekedését, mikdzben a

hivatalos ideologia ennek ellenkezdjét allitotta. Igen nagy lendiiletet kapott a Beliigyi
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Szemle azaltal, hogy megsziiletett a Belligyi Tudomanyos Munka Szabalyzata. A
tobb mint szdzoldalas kiadvanyt, Koméaromi Istvan és néhany fiatalember készitette
eld, Stefan Géza osztalyvezetd iranyitasaval. Az akkori Személyligyi partbizottsagi,
s0t BM-bizottsagi iiléseken is, allandd vitatéma volt, hogy a szolgalati tapasztalatok
nem jelennek meg kelld sullyal a Beliigyi Szemlében. Mi viszont — a
tudomanyszervezési osztaly szemszogébdl —, el tudtuk képzelni, hogy a tudomany
teriiletén alapkutatas jellegli témakban is jelenjenek meg irdsok. Ezek ugyan a
szolgalati tapasztalatokkal nem filiggtek Ossze, de az elméleti igényesség az alapokat
illetden is kivanatos volt. En minden évben, mintegy hiisz éven keresztiil részese
voltam a Szemle éves beszamoldinak. Mi, a tudomanyszervezési osztaly részérdl,
mindig dicsérdleg szoltunk a folyodiratrol. Ez volt az a lap, ahol az 6nazonossadgunkat
tetten tudtuk érni, mint a Beliigyminisztérium legmagasabb tudomanyos nivoja
megnyilvanuldsa. Igyekeztiink soha nem bantani a lapot, mert a lap primer Utt6rd
szerepe a minisztériumban meghataroz6 volt. Igen sokan olvastdk akkoriban a
Szemlét. A jogasztarsadalom képviseldivel folytatott targyaldsaink soran, mindig
felfedeztiik naluk a folyodiratot. Az akkori 12 ezres példanyszama igen magas volt;
terjesztettiik a kiilonféle szerveknél, és kisebb egységeknél is. Mindenhol volt hét-
nyolc elofizetdje, foleg a fiatal tiszteket érdekelte. Akkoriban ugyanis egyediil a
Beliigyi Szemlében lehetett hozzaférni valdsagos tligyekhez. A ,,Titkos haboruk
torténetébdl” sorozatat pedig kiilondsen a civilek szerették olvasni. A Szemle
korabeli példanyszama is jelzi, hogy az atlagos érdeklddésii olvasot ki tudta elégiteni
a Beliigyi Szemle. Szerintem koriilbeliil az 1975 és 1985 kozotti, Déri Pal nevéhez
kotott korszakdban volt a Szemle a legszinvonalasabb szakmai és tudomdanyos
folydirat. Mert a rendszervaltas utan Korinek Laszlo nevéhez kothetden kovetkezett
be a fordulat. O ugyanis elhatirozta, hogy egy nagyon nivos, szinvonalas
tudoményos folyodiratot csinal, ami a szakmarol szol. Ezt sikeriilt is megvaldsitania; a
Beliigyi Szemle a Magyar Tudomanyos Akadémia 4ltal a legjobb 6t kozott

mindsitett, ,,A” kategorids folydirattd valt.

— Miként lehetne osszefoglalni a Beliigyi Szemle fejlodését?
— Alapitasat az motivalta, hogy a szakmardl tapasztalatokat kellett megosztani a

rendérség szakembereivel. Ekkor még szakmai és tudomanyos folydiratrol
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beszélhetlink. Ezt egyre szinvonalasabban kellett megszerkeszteni, megirni, amit
Katona Géza, Kertész Imre, Déri Pal — és akik uténa jottek — igen szigoruan vették.
Ennek eredményeként valt a Szemle szakmai-tudomanyos folyoirattd. Az utdbbi
husz év alatt pedig rohamléptekben tudomanyos folyodiratta fejlodott.

Az elején, amikor még szakmai lapként funkcional a Beliigyi Szemle, teljes
egészében belesimul a szakmai vezetés elképzeléseibe. Nem konfrontalddott, ami az
akkori politikai viszonyok kozott nem is lett volna nagyon szerencsés. De ez nem azt
jelenti, hogy kdzben, a jog oldalarol ne emelt volna folyamatosan kifogasokat, ne tett
volna észrevételeket a gyakorlattal szemben. A Belligyi Szemlében mindig meg volt
az a potencial, hogy jobbitsa a szakmai munkat. A mindenkori szerkesztok ezt
szentirasnak tartottdk. Ez egy oOriasi szerencséje a folyodiratnak az elmult bd hatvan
évben! A Szemle egyre elmélyiiltebb cikkek irdnyaba indult el. Ebben az idében a
parancsnoki beszamolok kotelezd eleme volt az adott szervtdl megjelent publikaciok
szdma. A beliigyi szakmai cikkek mellett a kiilonféle tudomanyteriiletekrdl késziilt
tanulmanyok is  egyre-masra  megjelentek a  folyoiratban,  példaul
természettudomanyi, illetve szociologiai, etikai témakban, amelyek jobban
ravilagitottak a rendészettudomany multidiszciplinaritdsdra. Napjaink elvarasaihoz
igazodva pedig a Szemle ¢éppen a szakmai tapasztalatok hatékonyabb
népszeriisitésére indit online folydiratot. A Szemle Szerkesztd bizottsaganak elndke
pedig ragaszkodott hozza, hogy a jogvégzett doktoranduszokat és mas egyetemek

doktoranduszait is fogadjuk be a Szemléhez gyakorlati munkara.

Hogy kapcsolddott ehhez a folyamathoz a rendészettudomany kialakuldasa?

Korabban a hadtudoméany adott bazist a rendészeti kérdéseknek, ezért a
tudoméanyos munka nem a beliigy keretein beliil folyt, hanem azon kiviil; a Zrinyi
Miklés Katonai Akadémidn és jogutddjain. Kovetkezésképpen ez nagy beliigyi
kozérdeklédésre nem is tarthatott szadmot. Kozben egymds utan megsziilettek a
tudomanyos munka szabdlyzatit kovetden a tudomdnyos tevékenységgel
kapcsolatos, aktualis egyéb jogszabalyok, BM utasitdsok. Egészen sokdig, tavaly

februarjaig hatalyban volt a koz6s HM-BM utasitas is a doktoranduszok képzésérol.
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Az 1990-es évek elején mertiilt fel az igény, a rendészettudomany megalkotasara.
Egyebek kozt erre, ennek keretében alakult meg a Rendészeti Kutatdintézet. 1998
augusztusaban a rendészettudomany Iétrehozasaval kapcsolatos elképzeléseim, benne
a sziikséges négy feltétellel eljuttattam a belligyminiszter urhoz. Az anyagban els6
lépcsoként a Beliigyi Tudomanyos Tanacs megalakitisa és ennek, a
Beliigyminisztérium folydirata, a Beliigyi Szemle altal torténd kiszolgalasa szerepelt.
A masik feltétele az akadémiai etablacio, ami meg is tortént 2005-ben, az MTA IX-
es osztalyan beliil a Rendészeti Bizottsag megalakulasaval. Ezt az idokdzben, 2004-
ben megalakult és ekkor mar miikodd, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag
(MRTT) generalta, egyebek kozt Sallai Janos, az MRTT titkaraként megirt az
rendészettudomany etablacidjarol szolo cikkével. A tarsasag életre hivésa, egyben a
harmadik feltétel teljesiilését, a rendészettudomany ,,civil” labdnak a megteremtését,
is jelentette. A fentiekre tekintettel, nyilvanvalova valt, hogy nem szabad a
belterjességet erdltetni! Nyitni  kell a tarstudomanyok felé — miutan
multidiszciplinaris tudomanyrdl van sz6 —, és ez volt a negyedik feltétel; a szakmai
oktatast a k6zos allami felsdoktatds részévé kell tenni. Volt ugyan egy Rendortiszti
Foiskolank, de az akkori logika szerinti — a foiskolat jogi-kozigazgatasiként definialo
Bolognai folyamat —, elképzelés szamunkra sziik kereteket szabott. Nem azért, mert
nem szeretjiik a jogot és a kdzigazgatast, hanem mert bezarta volna az utat el6ttiink a
rendészettudomany Onallositasa felé; hisz 1étezik onalldan a kdzigazgatds tudomany
1s, és a jogtudomany is.

Ha mind a négy feltétel teljesiilt, akkor ott lebegett még egy, mondhatni fél feltétel,
hogy iddvel 1étre kell hozni a Rendészettudomanyi Kutatdo Intézetet. A feltételek
teljesitéséhez eldszor is egy vezetdképzo és tovabbképzd intézetet kellett 1étrehozni.
Ezért az 6nallé Rendészeti Kutatointézetet beolvasztottuk az Ady-ligeten, 2004-ben
névvaltoztatassal Iétrehozott, 2002-t61 mar miukodd Rendészeti Vezetd- és
Tovéabbképzd Kutatd Intézetbe. A még 1999-ben létrejott a Beliigyi Tudoményos
Tanacs mindvégig tamogatta elképzeléseinket. Korinek Laszlot, a Beliigyi Szemle
foszerkeszt6jét pedig megkértik, hogy az MRTT elndkeként dalljon a
rendészettudomany létrehozdsa folyamatanak az ¢€lére. Vildgosan lattuk, hogy a
Szemle nélkiil és fOszerkesztdje kapcsolatrendszere nélkiil ez a folyamat nehezen

halad eldre, 6 van abban a helyzetben, hogy a felsdoktatasi és tudomanyos akadémiai
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forumokon kelldképpen tudjon érvelni egy 6nallé diszciplina megjelenése mellett.
Ezt a folyamatot, anélkiil, hogy néven nevezte volna, a Beliigyi Szemle mindig
tamogatta. Tehat mindez egy nagyon tudatos, tervszerii folyamat volt! Még ha az
id6kozben bekodvetkezett kormanyvaltassal a politikai hangsulyok atrendezddése
miatt elobb a kutatointézet, majd a tovabbképzd intézet ki is keriilt az Ady-ligeti

intézet nevébol.

Milyen volt a Szemle és a politika viszonya?

Az éllampart politikai befolyasa, a korabeli kurzusnak megfeleléen minden
folyoiratnal érvényesiilt, ez nem a Belligyi Szemle sajatossdga volt. Meg kellett
felelni az akkori politikai iranyvonalnak, mert kiilonben a lap 1étjogosultsaga keriilt
volna veszélybe. De a mindenkori fészerkesztok Katona Gézatdl kezdédden a
rendszervaltasig, Finszter Gézaig nem engedték, hogy a direkt parpolitikai befolyas
érvényesiiljon! Szalonképessé tudtdk tenni barmelyik publikacidt, ugyanakkor
méltatlan vitdknak nem adtak teret a lapban, ezzel védték is a folyoiratot.

Manapsag pedig, jogallamban a joguralom partpolitikai befolyasolasnak nem enged

teret, mint ahogy a tudomany sem lehet a partpolitika szolgal6 leanya!

Nagyon komoly szerepe volt a Szemlének a rendészettudomany

kialakitasaban...

Dr. Felkai Laszlo, a Beliigyminisztérium kozigazgatasi allamtitkara, a Beliigyi
Szemle SzerkesztObizottsaganak elndke, a Beliigyi Tudomanyos Tanacs elndke

Az interju felvétel idépontja: 2016. 06. 03. 14.30.

Allamtitkar iir hogy keriilt jogi pdlydra, mikor taldlkozott elészér a Beliigyi

Szemlével?

Tipikus életat: a kozépiskolaban kivalasztodnak a tanuldk human, és

igazsagérzete is, az a jogi palya felé indul. Igy keriiltem jogi egyetemre. De végig a
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kozszolgalatban dolgoztam: 12 évet — két részletben — elébb helyi, majd a
foligyészségen. A Belligyminisztériumba 1986-ban keriiltem, az Igazgatasrendészeti
csoportfondkség rendészeti osztalyara, majd a rendszervaltas eldtt két honappal,
amikor az ORFK kivalt a BM-bol, akkor az ORFK-n maradtam. A minisztériumba
1996-ban keriiltem vissza. Féosztalyvezetd voltam, majd kozigazgatasi allamtitkar.
Ezutan a Févarosi Kozigazgatasi Hivatal vezetdje lettem, ahonnan két év multan
visszamentem a Legfébb Ugyészségre, innen jottem el 2010-ben. Azaz végig jogi
szervezOi teriileten dolgoztam; vezetdi, kozépvezetodi, majd felsdvezetdi szinten.

A Beliigyi Szemle jogelédjével a BM-ben taldlkoztam elészor. Mas-mas
intenzitassal, azota is kapcsolatom van vele. SzerkesztObizottsagi beosztasom 2010-
tdl kezdddott, amitél 6dzkodtam, mert ez a beosztas pozicidhoz kotddik, de hagytam

magam meggydzni, hogy éljek vele.

A mostani Szemlérdl mi a véleménye?

Az elmult bd félévtized Szemléje mindinkdbb tematikussa valt és nyitott a
kiilonb6z6 beliigyi teriiletek felé. A rendszervaltast kdzvetleniil megel6z6 iddszakkal
kezd6dden az egész Beliigyminisztérium, profiljat tekintve atalakult rendészeti és
kozigazgatasi minisztériumma. Igy a Szemle is, némi faziskéséssel, szintén igazodott
elnevezésében is. Rendészeti folydiratbol beliigyi folyoirattd valt, megvarva az 1j
teriiletek megszilardulasat, illetve kormanyvaltaskor egy masik kormanyzati filozofia

alapjan elkezdte lekovetni ezeket a valtozasokat.

A rendészettudomany, a szakma fejlodését mennyiben szolgalta, szolgadlja a Beliigyi

Szemle?

A rendészettudomanyt Ohatatlanul szolgalta, hisz némi t0lzassal, a
rendészettudomany is a jogeldd, Rendészeti Szemlébdl fejlodott ki. Korabban a
rendészettudomany fejlddése nagyon esetleges volt, nem volt Osszefogott. E
tudomany fejlodése, a mai Nemzeti Kozszolgalati Egyetem tobb karbol allo
intézményéhez képest, korabban egyetlenre; a Rendodrtiszti Fdiskola intézményi
kereteire szikiilt le. A rendszer velejardja volt, hogy az RTF miikodésébe nem

nagyon lehetett belelatni, az ottani eredmények publikéldsa is ezt kovette le. De ha
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egy tudomanyagat szitk korben ismernek meg és miivelnek, akkor az, nem tud
részévé valni a tarsadalomnak. Amikor a Beliigyi Szemle tallépett azon, hogy
kizarolag egyedi eseteket ismertet — ami egyébként a szakma szempontjabol hasznos
volt, csak kevésbé volt tudoméanyos —, €s amikor nyitott mas tudomanyagak fel¢ is,
akkor innentél kezdve szerintem nagyon komoly szerepe volt a Szemlének a
rendészettudomany kialakitdsdban. De egy tudomanyag fejlodését nemcsak a
megjelend publikaciok mozditjak eld, hanem az is, hogy abban a rétegben, amelyik
ezt a tudomanyt nem miiveli, mekkora presztizst tud kialakitani. A belterjesen muvelt
tudomanyt kevesen ismerik. A mértékadd tudoméanyos kordk nem tudnak rola
véleményt formalni, ha az elényeit nem ismerik meg. Viszont azaltal, hogy a
rendészettudomany kiteljesedett, a tudomany olyan berkeiben is tudott presztizst
szerezni magéanak, ahol ugyan nem miivelik ezt a tudoméanyt, de a teriilet

tudomanyként torténd elismertetéséhez gyokeret kell ereszteni mas kdzegben is.

A Beliigyi Tudomdnyos Tandcs miikodését mennyiben segiti a Szemle tevékenysége?

Egzakt modon ezt nehéz meghatarozni, mert nem végeztek ilyen kutatast. De
miutan a munkamodszer és a muvelt terlilet, ha nem is teljes egészében, de jelentds
részben lefedi egymadst, sziikségszerli az egymdsra hatdsa és egymas fejlesztése.
Személyi atfedések is vannak, hisz aki miiveli a rendészettudomanyt, annak
ismeretanyagat, nem vetkdzi le ezt a képességét, amikor a Tudoméanyos Tandcs

keretei kozott tevékenykedik.

Allamtitkar vir hogy latja a tudomdny szabadsdgdnak, a sajté nyilvanossaganak és a

rendészet, rejtozkodo természetének a viszonyadt?

Ha elismerjiik a jog primatusat, a jog, birésag eldtti kikényszerithetdségét és
ezzel az informacidszabadsagrol szold torvényi rendelkezéseket sszevetjlik, akkor
rejtézkodésrél nem nagyon lehet beszélni! Persze hozza tehetjiik, hogy ez, akar egy
anyag mindsitésénél, vagy egy nem mindsitett anyag dontést-elokészitdve, ez altal
nem publikussa mindsitésénél, nyilvanvaléan a vezetd szubjektuman keresztiil

érvényesiil. Mondhatndm, hogy egyaltalan nincs rejtézkodés, mert a kdzérdekli adat
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nyilvanos. Ez pedig annyiban nem igaz, hogy minden jogszabaly az emberek tudatan
keresztiil sztir6dik meg, és fligg attdl is, hogy bizonyos vezetd beosztasokat ki tolt
be. De ez szerintem nem attol fiigg, hogy az illetd rendész, vagy sem, egyenruhds
multtal rendelkezik vagy nem, hanem a szocializacidjatol. Hisz az ujsagokban is
talalkozhatunk olyan cikkekkel, amelyekben olyan embereket is talzott titoktartas
miatt kritizalnak, akik egyetlen nap rendészeti multtal sem rendelkeznek. Tehat ez
szocializacio, értékrend kérdése. Onmagaban a rendészet jellegébdl — nem szamitva a
titkosszolgalatokat —, nem kovetkezik a befelé fordulds, a talzott titkositds. Arrol
nem beszélve, hogy ha azt gondolnank, miszerint azért érdemes valamit nem
publikussa tenni, hogy a szakmai kritikdkat elkeriilje, akkor azt meg sem tudom
tenni, mert az orszaggyllés bizottsagai, mint kormanyt feliigyelé intézmények elétt,
be kell szamolni. Alig van olyan kérdés, amit tabunak lehet tekinteni a bizottsag
szempontjabol. Ott pedig, f6 szabaly szerint nyilvanosak az iilések, masrészt ott
vannak ellenzéki képviseldk is, ezért ez a befelé fordulds szerintem, és f6 szabaly
szerint, most mar nem igaz. Ha mégis van, akkor az az egyes emberek szubjektuma

¢s nem a jogszabaly jellege miatt fordul eld.

Ez igaz a rendészeti szakfolyoirat és a rendészeti szervek hierarchikus miikodése

kozotti osszhangra is?

Ha 0Osszehasonlitjuk a koztisztvisel6i, a kormdanytisztviseldi, €és hivatasos
jogviszonyt, akkor a hierarchidban szervezettségben til nagy kiilonbséget nem
talalunk. Két vonatkozasban van kiilonbség: az egyik nem tdl jelentds hogy (Mikor
tagadhatjdk meg az utasitds végrehajtasat.), a masik kiilonbség az utasitds
megtagadasanak jogkovetkezménye. Az olyan fegyelemsértések, szabalyszegések,
vétségek, amelyek egy hierarchikus szervezetben biintetdjogi elbiralas ala esnek,
bizonyos esetekben katonai blincselekménynek mindsiilnek, a civil kézigazgatasban
csak fegyelemsértésnek szamitanak. De ha ezeket lehantjuk, szamuk nem tal sok. A
katonai blincselekmények egyes tényallasai pedig nem is fliggenek 0ssze annyira a
hierarchiaval, mert ha valaki ittasan jon be a munkahelyére az fegyelmi vétség,
viszont bizonyos Hszt. ala tartozd beosztasokban biincselekmény. De ez nem a

hierarchidval fiigg Ossze. A katonai bilincselekmények egy része sem hierarchia-
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centrikus biincselekmény. Nem igazan gatja a tudomanynak a Hszt.-s hierarchia,

mint altalaban a kozszolgélati hierarchia.

Allamtitkar Ur! Készonom az interjiit!

Nem érvényesiilhetett a Beliigyi Szemle dominanciaja a beliigyi sajtora

Szabd Jozsef Jend ny. hatarér ezredes, a BM Hatarérség képes lapja, a Hataror
Magazin foszerkesztd helyettese (1984—1989), majd foszerkesztje (1989. junius —
1996. februar). (Riportjaival tobb orszagos szakmai palyazaton nyert nivodijat. A lap

1946-t6l Hatardér, Hazéért, Hataror, OrszagHatar Magazin cimmel jelent meg.)

Ezredes ur, mikor, hogy keriilt a sajtoval kapcsolatba, majd beliigyi sajto mdsik

reprezentansa, a Hatdror szerkesztéségébe?

Egyetemi tanulméanyaimat félbeszakitva, a SZOT Munka cimii folyodirata
kulturalis rovatanal, egyidejiileg iizemi lapoknal dolgoztam. Elvégeztem a MUOSZ
kétéves iskolajat. 1961-ben a berlini valsag id6szakaban behivtak hatar6rnek. Masfél
évig a csornai hatarérkeriilet soproni kiképzobazisan, a hegyeshalmi és a
pusztasomorjai 6rson, valamint a kertilet-parancsnoksagon szolgaltam. 1963-ban a
Hatarér szerkesztoségébe vezényeltek, ez év oktoberétol lettem a lap hivatasos
munkatarsa. 1970-ben az ELTE BTK-n szereztem magyar — torténelem szakos
diplomat. 1990-1992 kozott, lemondasomig, a MUOSZ honvédelmi szakosztalyanak
elndke, 1989-t6], orszadgos parancsnoki engedéllyel, a Hétfé1 Hirek szerzddéses kiilsd

munkatarsa, belpolitikai szerkeszt6je voltam.

A Hataror lap egykori foszerkesztojeként hogyan emlékszik a rendszervaltast
megelozo idoszak politikai és beliigyi sajtoviszonyaira?

Miel6tt a magunk sziikebb territoriumaba ériink, talan tagabb korokbol
célszeri kezdeni. A partallam totélis allam, tehat hivatalosan a nyilvanossag, a sajto
tulajdonosa, birtokosa, bar az orgdnumok mas és mas part, allami, szervezeti

tulajdonban voltak. Nagybetiikkel olvashattuk a hirdetd tablakon a lenini itmutatast,
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hogy a sajto legyen kollektiv propagandista, agitator, szervezd. A nyolcvanas évek
elején egy szakman beliili vitdban elhangzott, hogy a sajt6 nem ,,nagyhatalom”, csak
fontos hatalmi eszk6z. Ezt persze ma is sokan igy szeretnék latni, némelykor igy is
van, de nem kizarélagosan.

A part (partallam) megszabta, hogy hany orszdgos napi €s heti lap mikodhet, a
kozponti vezetés kozvetlen iranyitasa ala keriilt Az MTI és a Magyar Radio (ezt a
kinevezett vezérigazgatok személye is garantalta, Szirmai, Hars, Barcs, akik kozel
alltak a legfels6bb partvezetéshez), ennek sziikségességét Rakosi Matyas 1948-ban a
vezetd Ujsagirok elott személyesen hirdette ki és indokolta meg. A fdszerkesztok,
vezetd munkatarsak a partkozpont illetve a tajékoztatasi hivatal kinevezettjei voltak.
Végiil is a folyoiratok és a szakmai hetilapok, ha nem is az orszagos vagy a megyei
organumok rangjan, de a kiemelt korbe tartoztak. De a Kéadar korszakban — én
személy szerint igy tapasztaltam — a lapok, kiadvanyok szdma jelentdsen bdviilt, a
helyi radiok szaporodtak, megjelent a televizi6, mindennek egyrészt technika-
fejlodési, gazdasagi, de jelentés mértékben politikai okai voltak, tulajdonosi
szervezeteknek nagyobb Onallosaguk, hataskoriik lett. A sajtoban (irott és
elektronikus) — ez ellendrizhetd az Orzott — placebok, kozponti anyagok,
iranymutatasok helyett mind nagyobb teret nyert a szakma, a valosag, vagy az ahhoz
hasonl6 vilag.

Mint kdzismert, voltak altalanos tabutémak, a helyi korokben olykor és személyektol
fliggéen miikodott a kézi vezérlés, és ha ebben a szakmaban valaki miikodni akart,
akkor tisztaban kellett lennie az 6ncenzira kovetelményeivel.

Magam a hatvanas évek végétdl ismertem alaposabban a Szemlét, a beliigyi lapokat
(s persze a Honvédségi Szemlét és lapokat is), igy ezt a valtozast, onallésodast az azt
kovetd években, évtizedekben érezni véltem és vélem. Masként a hatvanas, mint a
hetvenes €s a nyolcvanas években.

A torténelmi-tarsadalmi helyzet nyilvanvaldéan befolyasolja a folyodiratok tartalmat,
tematikajat, még szohasznalatat is (A Szemlében is nyilvan tobbszor irtdk le az
imperializmus szot, vazoltdk fol az ellenség képét a hatvanas, mint a hetvenes
években, a szocialista demokraciat, mint fogalompart 1965 el6tt valoszintlileg
nagyitoval sem talalni meg. A ,,szocialista torvényess€g” emlegetése is valamiféle

torvényességet jelentett, ki melyik szora teszi a hangsulyt. A hideghdboriban a
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fesziiltség csucsa a berlini fal felépitése meg a kubai valsag volt — mifelénk igy
érzOdott).

Az 1948-t61, majd 1948-t6] 1956-ig tart6 nyilt, sztalinista és az orszag szinte minden
rétegét érintd diktatirat, szovjet-tipusi modszereit, az utdlag valdsziniitlennek tetszo
személyi kultuszt nem lehet 6sszemosni a Kadar-rendszerrel! Igaz az utobbinak is
voltak korszakai s ezek a BM ¢életében kiilondsen mély lenyomatokat hagytak. Hisz
itt 6tvozodott egy AVH-s és egy renddrségi mult, a szakteriiletek jellege szerint egy
enyhe szelekci6 utan tobbnyire azonos személyekkel, az allomany cserélodése aztan
az 1ddk, no meg a szakmai kovetelmények valtozasaval lett egyre erételjesebb.

A forradalomtdl mintegy 6t évig tartd konszolidacionak voltak 1épcséfokai: az 1957-
es, majus elsejei tObbszdzezres tiintetéstél a briisszeli kiallitds Boldizsar Ivan
megalmodta pavilonjan 4t az irdknak adott amnesztidig. En hajlanék ra, hogy a
kétfrontos harc ,,masik frontja” leginkabb a BM-et érintette. Ha jol emlékszem
Miinnich Ferenc — még a fegyveres er6k minisztereként — parancsban oszlatta fel a
BM kereteiben tjjaszervez6dd ,,AVH-s szerveket”, szamtalan vezetot tartoztattak le,
bocsatottak el. Benkei Andras, egy a feloszlatoban 1évé BM Karhatalom tiszti
gyulésén még a hetvenes évek elején is kikelt Moldova Gyorgy Elbocsatott 1€gid
ciml regénye ellen, mar j6 Ot-hat évvel a konyv megjelenése utan. (Az akkori
értelmiségi legenda ugy tartotta, hogy Kadart az oroszok Rakosival fenyegették, mig
utobbit a hatvanas évek kozepén Kazahsztanba nem szamiizték, ugyanis kint tanuld
honvéd- és BM tisztek is csoportosultak koriilotte.)

A politikai bizottsdg 1961-es hatdrozataval kicserélték a HatarOrség vezetését, jott
parancsnoknak dr. Korom Mihdly, a part élvonalbeli kadere. 1964-t6] elkezdddott a
Hatardrségnél a gépesités, javult az ellatas, hatvanhatt6l megsziint a hlisz kilométeres
hatarsdv-zona, s a nyugati hatarszakaszon is (ismét) folszedték az aknazarat. Korom
1963-ban KB titkar lett, azaz a kdzvetleniil partiranyitott fegyveres erdk ¢€s testiiletek
fonokéve valt.

Ha jol emlékszem Miinnichet Biszku Béla, 6t a hatvanas években Papp Janos valtotta
a beliigyminiszteri székben (6 Veszprém megyei elsd titkar lett, és 1989-es
ongyilkossagaig ,kemény vonalas” hirben allt.). Miinnich eurdpai 1atokort
kommunista, a monarchiaban szerzett jogi végzettséggel, a kovetkezd kettd pedig

keményvonalas volt, a tulajdonképpen jellegtelen Benkei Andrés minisztersége
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1980-ig tartott. De ez megfelelt a rendszer jellegének, mert esetében, mint ahogy
Cinege honvédelmi miniszter esetében is, a fegyvereseknél a hatalom mind a KB
apparatusanal Osszpontosult. Igazadbol ezt jelentette a fegyveres erdk és testiiletek
sokat emlegetett ¢és hivatkozott ,,k6zvetlen partiranyitasa”.

A Beliigyminisztérium torténetében meghatarozo volt az 1966-os esztendd. (De ez
nem kozvetlen emlékem, akkoriban ,kis hadnagyocska, féhadnagyocska”voltam)
Ennek jellemz6 allomasai voltak a majus 28-ai BM Orszagos Ertekezlet, és az azt
feldolgoz6 BM Kollégiumi iilések; szeptember 15-én, oktober 21-én, november 24-
én, valamint december 22-én. Az orszagos értekezleten Kadar Janos hozzéaszélasaban
értékelte a kiil- és Dbelpolitikai helyzetet majd személyesen szabta meg a
Beliigyminisztérium legfontosabb feladatait. A beliigyi tarcdval szemben azt az
igényt fogalmazta meg, hogy ,,Probdljadk meg a BM munka mennyiségét valamivel
redukalni és a mindséget, a politikai szinvonalat ndvelni, mert akkor hatékonyabban
¢s tobbet tudnak adni... a partnak és a népnek.”

A kor sz0- ¢és fogalomhasznalatat ismerve a mennyiségi redukci6 és/vagy a politikai
szinvonal ndvelése mast jelentett, mint egy mai kozépiskolai végzettségli ember
gondolna.

A kovetkez6 négy évben megsziint a karhatalom tiizérségével (az is volt) egyiitt, lett
Forradalmi Renddri Ezred, renddr-szolgalatra is bevethetd hivatasos alloméannyal.
Ekkoriban valt bels6é beszédtémava az ,,0sszbeliigyi szemlélet”.

Tehat: a hatvanas évek kozepéig kétfrontos harc €s konszolidacid. A hatvanas évek
kozepétol pedig lassi evolicid, folyamatosan érkezd, mar fOiskolat, egyetemet
végzett tisztekkel, persze politikai sz6lamok sokasagéval, de szakmai érvekkel is (s6t
— lasd a hatarérség igazodasat a hatarforgalom és pl. a helyi lakossagi hangulat
valtozasaihoz, egészen a vasfiiggony-bontdsaig, a német menekiilés kezeléséig).
Példaul: a  hatvanas évek elején Hegyeshalomban osztradk kocsisor allt egy
futballmeccs utan is, azutdn ’68-ban az allamhatart a , kiillonb6z6 viszonylatokban”
utlevéllel 4tlépd utasok szdma meghaladta a tizmillio f6t (ez tdbb volt, mint a
kettosbirtokosok jarkalasa nélkiil szamitott 1938-as hatarforgalom), aztan a hetvenes
évek kozepére ez 70 millio folé nétt. Természetesen a ndvekedés zome a
csehszlovak, lengyel, keletnémet forgalombol adddott, de €lénkiilt a jugoszlav és

osztrak hatér is. A romaniai hataron a forgalom, a kinti fenntartdsok miatt hulldmzott.
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Kozismert, hogy nyugati utlevelet alapesetben haromévenként lehetett kapni, sziiken
mért valutaellatmannyal, s az tutlevélosztalyok igényelhették a munkaltaté vagy a
helyi péartszervezet tamogatd nyilatkozatat is.  De tény, hogy az orszag
idegenforgalma, miként a motorizacié is csupan a mainak megfelelé lemaradasokkal
kovette a nemzetkozi trendeket. (Es a gazdasagi héttereket is érdemes nézni, neves
kozgazdaszok szerint Magyarorszag az elmult kétszaz évben a kiegyezés utani
masodik, harmadik évtizedben, 1937-1940-ben és a hetvenes években, a 78-as
cserearanyromlasig allt legkozelebb Eurdpahoz. A magyar vidék pedig sohasem ¢lt
olyan jol, mint a hetvenes-nyolcvanas években.)

1980-ban lett eldszor beliigyminiszter Horvath Istvan s iranyitadsaval kezdett volna a
BM rend6r-minisztériumbol beliiggyé valni, de ha bementél a minisztériumba, tobb
volt az egyenruhds ember, mint a civil. A nyolcvanas években egyre inkabb
igazodtunk az eurdpai normdkhoz (Csatlakoztunk a Genfi Egyezményhez, igaz,
els6sorban a romaniai menekiiltek miatt, err6l nekem Gal Zoltan, a ,,civil”
allamtitkar adott akkoriban interjut.)

A folyamat kiilondsen latvanyossa valt Horvath Istvan masodik beliigyminisztersége
idején (de eldtte 6 is a KB adminisztrativ titkara volt), a vasfliggdny lebontasat a
hatarér vezetés szakmai érveire hivatkozva leginkdbb O szorgalmazta és vitte
ekeresztiil.

Ezeknek a korszakoknak mindenképp volt koziik (a kétfrontos harc kivételével) a
Beliigyi Szemle létrehozasdhoz, alakuldsdhoz, a beliigyi sajtdo (s nem véletleniil a
rendOrség, a hatarérség €s a tlizoltosag kiilsé sajtokapcsolatainak boviiléséhez, a
szinte modern tajékoztatas kialakuldséhoz).a ,.titkoldzads elvetéséhez”, legalabbis

parancsban, ha nem is a gyakorlatban.

Mikent alakult ebben az idoszakban a beliigyi sajto szerkezete és iranyitasa?

Ervényesiilhetett-e a Beliigyi Szemle dominancidja a beliigyi sajtéra

Egyértelmiien nem érvényesiilhetett.
Ez szervezetileg sem lett volna lehetséges. A beliigyi sajtod (igy a Szemle, a Magyar
Renddr) szervezetileg a tanulmanyi és tudomanyos csoportféndkséghez tartozott és a

BM megyei jogl partbizottsaganak hataskorébe, példaul a Hatardr lap a hatardrség
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politikai csoportfénokségének része volt, a partiranyitast pedig az MSZMP
ugyancsak megyei jogu Hatarérségi Bizottsaga gyakorolta.

A BM Sajtoosztaly, ,,legendas vezetdjével”, Csaki Sandor renddr ezredessel egyiitt
sem volt fondke a beliigyi sajtonak, ez inkabb a beliigy “’kiils6’sajtokapcsolataival
foglalkozott. . Cenzori pecsétje ugyan neki volt, és a ,,Hatdrér” kiaddjanak, a
hatar6rség politikai csoportfénokének, dr. Abel Laszlonak, de ezt csak a kiilsé
lapokban megjelentetni szandékozott cikkekre, valamint radié ¢és TV-adasokra
vonatkozott. Szdval létezett egy klasszikus cenzori szervezet, de a helyi hirek
tovabbadasara egyre kevésbé volt hatassal, s elég gyorsan inkabb
propagandaszervezetté valt. (A hatalmi vitak elkeriilése végett a hatarérségi irasokra
mindketten rapecsételtek.) A radidés TV-s miisoroknal is ott volt egy-egy munkatars a
BM sajtdosztalyrol, és a radiosok, TV-sek nem nézték ki dket.

Kissé elnagyoltan mondhatnam, hogy a hatvanas évek elején inkdbb szlrték a
sajtonak eljuttatott hireket, a hetvenes években eldtérbe keriilt a beliigyi szerveket
jobb szinben feltlintetd (propagandisztikus) tdjékoztataspolitika, a nyolcvanasokban
pedig a tarsadalmi igények kiszolgalasa. (Tegyiik fel, ez a séma nem vonatkozott az
allambiztonsagi korokre).

Rakosi mar emlitett 1948-as beszédében ostorozta a biiniigyekkel teletomott sajtot, a
személyi kultusz éveiben ezekrdl alig olvashattunk, a Cséaszar fiirdd eldtt 1951.
karacsonyan tortént vasuti tomegszerencsétlenségrdl csak honapokkal késébb s
minddssze annyi jelent meg, hogy elitélték a vétkes vasutasokat. A hatvanas évek
végeén vagy a hetvenesek elejénj kigyulladt a Taurus gumigyar, a varos felett fekete
fiist gomolygott, a Magyar Nemzet foémunkatarsa felhivta Csakit, aki himmogott,
majd azt mondta, még nincs dontés arrél, hogy mi égett és hol.

A Beliligyi Szemle a valtozdo nevli Tanulmanyi és Kiképzési Csoportfonokség
szervezetébe tartozott, Ugy emlékszem, a Magyar Rendorrel egyiitt. De a
foszerkesztdi kinevezésekben a BM partbizottsdganak volt hataskore és a Magyar
Renddr esetében Ladvanszky Karoly renddr vezérérnagy, miniszterhelyettes is
beleszolt. Es volt még a BM filmstudio, kissé kodos allambiztonsagi hattérrel.

A beliigyi Szemle nem csak folyoirat jellegét tekintve (tehat tudomanyos, szakmai
tanulmanyok toltétték meg), hanem irdnyitasi modjaban is kiillonbozott a heti vagy

havilapoktol. Szerkesztd bizottsag  (ennek Osszetétele is a folyoirat-jelleget
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hangsulyozza) irdnyitotta, hatarozta meg tematikdjat, a tobbi lapnak a hierarchia
(parancsnok, csoportfondk) diktalt, ijsagirdi szakmai szinvonaluk pedig a kinevezett
foszerkesztotol fliggott, ez utdbbi tekintetben azonban lapjaink jol alltak.

A BM Hatardrség maga alapithatott lapot, a politikai csoportféndkség kiadvanyokat
készithetett, a foszerkesztot az orszagos parancsnok nevezte ki, és ennek jovahagyasa
az MSZMP Hatarérségi Bizottsdga (megyei jogu) hataskorébe tartozott. A
karhatalom megszlinéséig a kékeknek is volt kiilon megyei jogu bizottsaguk.

A tlzoltésag onalld lappal rendelkezett, politikai szervek hijan ott az orszagos
parancsnok vagy valamelyik helyettese nevezett ki és gyakorolta az iranyitési jogot.
A lapok kozétt kiilondsebb kapcesolat nem volt.

Itt jegyzem meg, hogy a Szemle szerkesztébizottsagaban Abel hatarér vezérornagy
jelenléte sok mindent eldrul... A korszakbol ismert funkcidhalmozést, illetve a
gondolkodasmodot is. A szerkesztobizottsigban inkdbb helye lett volna a
torzsfondknek vagy helyettesének, esetleg a ZMKA tanszékvezetdjének (aki viszont

szintén a BM Tanulmanyi Csoportféndkséghez tartozott.)

Miként miitkodott a partiranyitas

Partallam volt, tehat mindent a part irdnyitott. De ez igy is volt meg nem is. Egészen
biztos, hogy a legfontosabb kiil- és belpolitikai, gazdasagi dontéseket a Politikai
Bizottsag hozta, és a sztalini partapparatusok kikristalyosoddsa 6ta a végrehajtasrol
az apparatus, a BM (HM, Hatardrség) esetében a Kozigazgatasi és Adminisztrativ
Osztaly gondoskodott.

A fegyveres erdk és testiiletek kdzvetlen partiranyitas alatt alltak. (Az ismert torténet
szerint Németh Miklds miniszterelnok azért vonakodott donteni a vasfliggdny
lebontéasardl, mert azt a Politikai Bizottsag, tehat partdontés alapjan épitették anno.
Pozsgai Imre és kore viszont ezt mar tisztdn allami feladatnak tekintették. A
partiranyitds, mint olyan, szinte tulajdonsagukkd valt, aligha valoszinli, hogy
menekiilni akartak volna a feleldsség aldl.)

Ezért mukodtek a fegyvereseknél (BM, honvédség, hatardrség, illetve korabban a
BM Karhatalom)a megyei jogu partbizottsagok ¢és végrehajtdo bizottsagok, tehat

kozvetlenil a KB (annak apparatusa?) ald sorolva.. A BM-ben a
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csoportfondkségeken (fécsoportfondkségeken), nalunk az orszagos parancsnoksagon,
a hatarér keriileteknél jarasi jogi végrehajtdo bizottsdgok voltak.. A renddrségi
tertileti szervezetrdl csak azt tudom, hogy a kapitdnyok rendszeresen beszamoltak az
illetékes megyei, jarasi, vagy hasonld jogu varosi, fovarosi keriileti part végrehajto
bizottsagok eldtt, vagy tajékoztatokat tartottak. (De ugyanez a hatarérségre nem
vonatkozott, s szerintem az allambiztonsagi szervezetekre sem, a ,helyi igény” a
kozbiztonsagnak, rendészeti kérdéseknek szolhatott.)A partiranyitas gyakorldsanak
legfontosabb modja a hataskori lista volt. Azaz hova tartozott a parancsnok, illetve
esetlinkben a foszerkesztd kinevezése, felmentése stb.
A partirdnyitas masodik pillére a személyes részvétel volt, azaz a Pol. Biz. iilésén a
tagok ¢s a titkarok vettek részt. KB tagok voltak a parttag miniszterek és mindenképp
meghivottak a megyei jogi PB-k elsé titkdrai és az orszdgos hirk6zld szervek
vezetdi. Ez igy tortént a hierarchidban lefele is. A hatarérségi megyei jogu végrehajto
bizottsaigba magatdl értetddden bevalasztottdk az orszagos parancsnokot ¢és a
politikai csoportfdndkot. A jarasi partbizottsagban ott voltak a keriiletparancsnok ¢és a
vezetok, a hatarérség orszagos parancsnoksagi végrehajtdé bizottsdgdban a
torzsfonok, a féosztalyvezetok stb.
A harmadik fontos pillér a beszamoltatds. A hatarérségnél a lapot a megyei jogu,
nagy vb. szdmoltatta be, ugy négy évenként egyszer. A kis, orszagos parancsnoksagi
vb. a szerkesztdségi partszervezet munkdjat kérte szdmon.
A fegyveresek partiranyitasanak helyzetét végezetiil jol jellemzi az egykori MTI
(késébb a Tajekoztatasi Hivatal) vezetdjével, Lakatos Erndvel készitett interji egy
ide kivankoz6 részlete:

,,A Kozponti Bizottsagban voltak allambiztonsagiak?

— A partban? Hogy a fenébe lettek volna!

Nem iigynokre gondoltam, hanem arra, hogy a KB vagy a Politikai Bizottsag
(PB) iilésein valaki képviselte-e a halozatot.

— Tizenharom tagu volt a PB. A beliigyminiszter nem volt PB-tag, a kdzelébe
sem keriilt. Ha eldterjesztése volt a PB szamdara, azt az adminisztrativ osztaly

terjesztette el, nem 6. Allami szerv nem vihetett a part testiilete elé témat.”>*

>4 http://www. hetek.hu/interju/201302/a_hatalomgyakorlas_nem_sokat_valtozott Letoltve:
2017.09.27.
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Nos, ez volt a vilag, amelyben ¢éltiink, dolgoztunk, némelykor bonyolultan
Osszebogozott szalakkal: most is, amikor ilyen kérdésekrdl beszélgettiink, egy-egy
mondathoz szivem szerint kisel6adasnyi magyardzatot fliztem volna. Ez az iranyitasi
rendszer kiszamithat6 volt annak, aki benne ¢lt, s némelykor még védelmet is
biztositott. Es volt egy masik ellendrzési forma is, amit én ugy neveztem, hogy ,,az
elvtarsak szoltak”. Ha valaki nagyember, kisfonok megsértédott, akkor dorgott-
villamlott az ég.

Amennyire én az ,,0sszbelligyi” sajtot ismertem, ugy érzem a hetvenes-nyolcvanas
években elég jol ismertem, ezek tisztességes, és szakmai szempontbol vizsgalva is
(ami persze mdas egy folyoiratndl, mint egy heti vagy havilapnal, és én ez
utobbiakhoz értek) szinvonalas produktumok voltak. frasaik, cikkeik egy része a kor
politikai gondolkodésat tiikrozte, mas résziik tényekrdl, valds helyzetekrdl szolt.
Nem volt ez mésként a civil sajtonal, s6t mas politikai vilagok sajtdjanal sem.

A Tuzolto lap példaul bamulatos szakértelemmel és tuddsanyag-halmazzal apolta a
tlzoltdé hagyomdnyokat. A Magyar Renddérben a krimik mdogott follelhetted az
embert.

Ha valaki a hatvanas vagy hetvenes évek Hatardrségérol akarna képet alkotni, a
konyvtarban megtalalhatd 0jsagunk bekotott példanyai, s persze biztosan lehetne
felettiik akadékoskodni, de az akkori valdsagrol akarva akaratlanul tobbet arulnak el
mindenféle mesélt legendanal vagy beszamolonal.

*

A kilenc (9) interjualanynak feltett kérdések elsdként a bel-, illetve igazsagiigyi,
tudomanyos 1jsagirdi palyafutasra, szakmai ¢letitra, a Beliigyi Szemléhez,
rendészettudomanyhoz kapcsolodasra, azok hozzavet6leges idopontjara vonatkoztak
a folyoirat miikodésére valo ralatas, a szakmai tapasztalat felméréséhez.

A kovetkezd kérdések a Szemle ¢és a koz-, eleinte partpolitika viszonyara, a
rendészeti hierarchikus hatasokra, ezen beliil a szerkesztésben, publikdciokban
kifejez6d6é tudomany szabadsagara, valamint a folyoiratnal érzékelt sajtoszabadsagra
vonatkoztak.

Végezetiil a folyoiratra vonatkoz6 éaltalanos értékelésnek, javaslatoknak adtak helyt.

1. Szakmai életutak
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a.) Tudomanyos-kutatéi kornyezetben talalkozott elészor a Beliigyi Szemlével, dr.
Korinek Laszld, a Pécsi Tudoményegyetem Statisztikai tanszek tanarsegédjeként.

b.) Beliigyminisztériumi, rendor- hatarér szolgalata soran keriilt el6szor latokorébe a
lap dr. Felkai Laszlonak (BM), dr. Finszter Gézanak (BM), dr. Danos Valérnak, dr.
Lukacs Janosnak, dr. Janza Frigyesnek (renddrségi) Szabd Jozsefnek
(hatardrségi)......ooovvviniiiiinn... 6 6

c.) Igazsagiigyi, ligyészségi szakteriileten dr. Bocz Endre, dr. Nyiri Sandor dolgozva

talalkoztak el6szor a lappal.

Mindannyian mar 1990, a rendszervaltas el6ttrél — akkorra legalabb éveken at —, de

jellemzden tobb mint egy évtizede ismerték, olvastdk a lapot.

2. Volt-e a partpolitikanak érzékelheto, kozvetlen, vagy kozvetett hatasa a lapra,

annak vezetésére, szerkesztésére?

a.) lgen-ként értékelheté vélemények: dr. Korinek Laszld, dr. Finszter Géza, dr.
Dénos Valér, dr. Bocz Endre, dr. Janza  Frigyes, Szabo
JOzsef. ..o 6 6

b.) Nem-ként értékelhetd dr. Nyiri Sandor allasfoglalasa.

c¢.) Nem valaszolt dr. Lukacs Janos.

d.) Dr. Felkai Laszloval tortént interjukészités soran kimaradt ez a kérdés.

3. Hatott-e, a rendészeti hierarchia akadalyozdélag a Beliigyi Szemlében a

tudomany szabadsagara?

a.) Inkabb igen-ként értékelhetd allaspontok: dr. Korinek Laszlo, dr. Danos Valér, dr.
Bocz Endre, dr. Nyiri

b.) Inkdbb nem-ként értékelhetd vélemények: dr. Finszter Géza, dr. Janza Frigyes,
c¢.) Nem valaszolt dr. Lukacs Janos.

d.) A tobbi interjlialanynal kimaradt ez a kérdés.
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4. A rendészet rejtozkodo természete korlatozta-e a sajtészabadsagot a Beliigyi

Szemlében?

a.) Inkabb igen-ként értékelhetd valasz: dr. Finszter Géza,
b.) Inkabb nem-ként értékelhetd valasz: dr. Bocz Endre, dr. Nyiri Sandor,
c¢.) Nem valaszolt dr. Lukacs Janos.

d.) A t6bbi valasz nem besorolhato a fentiek két kategoriaba.
Osszegzo értékelés.

1. A Beliigyi Szemle hatarozott politikai hatés, iranyitas alatt miikodott.

2. A rendészeti hierarchia inkabb akadédlyozta a tudomany szabadsaganak
kibontakozasat a lap hasabjain.

3. A rendészet rejtdzkddd természete, €s a sajtdszabadsdg viszonylatdban, a
vélemények alapjan inkabb az utdbbi érvényesiilt, noha a kezdeti indokolatlan

titkolozastol sokat kellett idaig fejlodni.

FOKUSZCSOPORTOS BESZELGETESEK

A dolgozatomhoz, dr. Finszter Géza ny. r. ezredes, a Beliigyi Szemle foszerkeszto
helyettese segitd javaslatara folytattam fokuszcsoportos beszélgetést és készitettem
mélyinterjikat. Oktatoként az altalam oktatott hdrom hallgatdi csoport hallgatoit
kérdeztem meg tomegkommunikacids tdjékozodasi szokasaikrol, a Belligyi Szemlére
vonatkozd olvasoi vélemények mélyebb megismerésére. Fokuszcsoportokként a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Nemzetbiztonsagi Intézete (NKE NBI) Polgari
Nemzetbiztonsdgi (PNB) Tanszéke osztalyaibdl valasztottam, dsszesen harom; egy
MSC ¢és két BSC szakos, hallgatoi csoportot, feltételezve, hogy levelezd, hivatasos
allomanyu hallgatokként, eddigi szolgalati idejiik alatt mar talalkoztak a rendészeti

szaklappal. Minden csoportban ugyanazt az 6t kérdést tettem fel, és diktafonnal
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rogzitettem a valaszokat, amelyeket utobb irasban letisztaztam, hozzarendelve a

pontos idépontot, helyszint, csoportlétszamot.

Kérdések:

1. Milyen kommunikécios csatornakbol tajékozodnak?
Hagyomanyos/Elektronikus

2. Az elektronikusbol melyiket preferaljak?

3. A napilapokbdl, heti és havilapokbol melyeket olvassak?

4. Mibdl tajékozodnak a BM-el kapcsolatban?

5. Ismerik-e a Beliigyi Szemlét?

Mi a j6 benne, mi hidnyzik beldle?

I. Beszélgetés

Az NKE NBI PNB, I. éves MSC szakos 9 hallgatgjaval

Eletkoruk: 32-45 év.

Szolgalati helyiik: NBSZ, AH, rendérség, NAV +1 tanar NKE

A beszélgetés ideje, helye: 2016.05.26.08.00. II. épiilet, 106-0s terem

1. Legfoképp az internetrdl tajékozodnak.

2. Az interneten jellemzéen az Indexet, a HVG-t, az Origot, a 444-et, 888-at,
valamint a Magyar Idoket, illetve a napilapok, példaul a Népszabadsag elektronikus

valtozatait.

3. Harman jelezték, hogy rendszerint elolvassdk az ingyenes Metropol Gjsagot. A
lako-, vagy munkahelyi lapokat is figyelemmel kisérik, pl. a Helyi Téma-t. Egy
szegedi hallgaté naponta utazas kézben atnézi a Dél-Magyarorszagot, munkahelyén
pedig a Petéfi Népét. A hetilapok koziil a Szines RTV-t olvassa rendszeresen egy
hallgatd, a N6k lapjat, 3-an kérik el feleségiiktdl, akik rendszerint férjiiktdl kapjak

meg ajandékba az eldfizetést, vagy a lapot...
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Folyoiratok koziil 1 hallgatd elektronikusan jaratja a National Geographic-ot
(jutanyosan a NOk lapja elofizetéshez).
Egyikiik pedig a feleségétdl rendszeresen elkéri az altala havonta megvasarolt

Playboy magazint.

4. A Beliigyminisztériummal kapcsolatban fleg az emlitett internetes hirforrasokbol
tajékozodnak, illetve a Magyar K6zlony tartalomjegyzékét atfutva megnézik jelent-e
meg Oket, munkdjukat is érinté beliigyi, egyéb jogszabaly. Egyik masik
nemzetbiztonsagi szolgalatndl a szolgalatokra és a BM-re vonatkozd hireket

rendszeresen szemlézik, kigyljtik, hozzaférhetdvé teszik dllomanyuk szamara.

5. Beliigyi Szemle

Hallottak rola, de a fiatalabbak koziil kevesen ismerik, lattak. Egyikiikk szervezet-
szociologiai szakdolgozatdhoz keresett benne eredményesen cikkeket ,tevékeny
megbanas” témaban kozlekedés-rendészeti anyagok kozott, 2009-ben.

Régen jart a szolgélati helyiikre. Egyikiik fondke publikalgat is benne, amelyeket
neki és beosztott-tarsainak mindig meg kellett tanulni, mert kikérdezte, olvastak-e...
Ha neten lehetne olvasni, szivesen megnéznék, ,,Mert ha elég sokat szolgalt az
ember, szabadidejében mar a szakmaja is érdekli, ami fiatalon nem jellemzé...”

A folyoiratot rendszeresen forgatd szerint a Beliigyi Szemle nem annyira az olvasok
érdeklddését, mint a szerzok megjelenési igényeit szolgalja.

A folyodiratnak ¢éIni kellene napjaink elektronikus kommunikacié kinalta
lehetdségekkel.

Kar, hogy a rendvédelmi szervek, talan konzervativizmusukbodl is addddan

lemondanak példaul a Facebook lehetdségeirdl.

I1. Beszélgetés

NKE NBI PNB, II. éves BSC 12 hallgato6javal
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Eletkoruk: 32-40 évesek,
Szolgélati helylik: NBSZ, AH, NVSZ, TEK, NAV
A beszélgetés ideje, helye: 2016.06.07.09.00. II. épiilet, 105-0s terem

Valaszok:

1. Legfoképp az Internetrdl tajékozdodnak, de 6-an rendszeresen néznek tv-t, 5-en

hallgatnak radiot.

2. Interneten jellemzden a napilapokat, (Népszabadsag, Magyar Nemzet, Magyar

Id6k,) HVG-t, keresik fel, de egy hallgat6 a Der Spiegelt is nézni szokta.

3. Négyen jelezték, hogy rendszerint elolvassak az ingyenes Metropol ujsagot. A
helyi lapokat is figyelemmel kisérik, pl a Petdfi Népét és a Szolnok megyei
Néplapot. Helyi Téma-t.

4. A Beliigyminisztériummal kapcsolatban egymastdl, illetve a munkahelyiik belsd

honlapjarol tajékozodnak.

5. Beliigyi Szemle
A Belligyi Szemlét, szinte mindannyian lattdk mar, a munkahelyiikon. Tobben
beadand6d dolgozat irasakor vették eldszor keziikbe, nagy segitségiikre volt,

valtozatos témainak koszonhetden.

I11. Beszélgetés

Az NKE NBI PNB, II. éves BSC szakos 4 hallgatojaval.

Eletkoruk: 34-47 év.

Szolgélati helyiik: TEK, NBSZ, renddrség.

A beszélgetés ideje, helye: 2016.09.13.11.30. Kiils6 helyszin; tanterem.

326



Valaszok:

1. Legfoképp az Internetrdl, napilapokbol, televizidobol, radiobol tajékozddnak.

2. Interneten jellemzbéen a napilapokat, az Indexet, az Origot, a HVG-t, a Zsaru
magazint, a Nemzetbiztonsagi Szemlét, a Szakmai Szemlét és a Felderité Szemlét

National Geographic-ot szoktak atlapozni.

3. Jellemzden elolvastak az ingyenes Metropol jsagot, majd eleinte utddjat a Lokalt
is. A lakohelytlik lapjait is figyelemmel kisérik, rendszerint tomegkozlekedésen,

utazas kozben olvasnak, bongészik a hirportalokat. pl. a Helyi Téma-t.

4. A Beliigyminisztériummal kapcsolatban az emlitett hirforrasokbol, Zsaru
magazinbdl tdjékozodnak, esetleg a Magyar Kozlonybdl a munkdjukat érintd 1j

jogszabalyok miatt.

5. Beliigyi Szemle

Hallottak mar réla, de nem ismerik.

Ertékelés:

Az elsd, diplomaval mar rendelkez6 MSC csoport tagjai jellemzden ismerik a
Beliigyi Szemlét, az idésebbek hasznaljak, olvasgatjak is: ,,Mert ha elég sokat
szolgalt az ember, szabadidejében mar a szakmédja is érdekli, ami fiatalon nem
jellemzd...”

A Beliigyminisztériummal, munkéjukkal kapcsolatban fleg internetes forrasokbol
tajékozodnak, az Indexet, a HVG-t, az Origo mellett a napilapokbdl, illetve a Magyar
Ko6zlonybdl.

Egyik masik nemzetbiztonsagi szolgélatnal a szolgéalatokra és a BM-re vonatkozo
hireket rendszeresen szemlézik, kigyljtik, hozzaférhetévé teszik alloméanyuk

szamara.
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A megkérdezettek egyike szervezet-szociologiai szakdolgozatdhoz keresett benne
eredményesen cikkeket ,tevékeny megbanas” témaban kozlekedés-rendészeti
anyagok kozott, 2009-ben.

Tobbek szerint régen jart a szolgalati helyiikre. Egyikiik fondke publikalgat is benne,
amelyeket neki és beosztott-tarsainak mindig meg kellett tanulni, mert kikérdezte,
olvastik-e...

A kovetkezo, érettségivel rendelkezd csoport tagjai fontos informéacidforrasnak
szamitjak az internet mellé a televiziot, radiot is.

A Beliigyminisztériummal kapcsolatban egymadstdl, illetve a munkahelyiik belsd
honlapjarol tajékozodnak.

A Beliigyi Szemlét, szinte mindannyian lattdk mar, a munkahelyiikon. Tobben
beadand6d dolgozat irasakor vették eldszor keziikbe, nagy segitségiikre volt,
valtozatos témainak kdszonhetden.

A harmadik csoport, a fentieckhez képest a Beliigyminisztériummal kapcsolatban a
Zsaru renddrségi magazint is megemlitette hirforrasként.

Vélemény a Szemlérdl: Egy megkérdezett, a folyoiratot rendszeresen forgatd szerint
a Belligyi Szemle nem annyira az olvasok érdeklddését, mint a szerzok megjelenési
igényeit szolgalja.

A folyoiratnak ¢élni  kellene napjaink elektronikus kommunikacié kindalta
lehetdségekkel.

Kar, hogy a rendvédelmi szervek, talan konzervativizmusukbol is adoédoan

lemondanak példaul a Facebook lehetdségeirdl.
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